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Introducao

A Ultima legislatura foi marcada por debates intensos e mudancas substanciais nas politicas
tributarias brasileiras. Avangou-se com a aprovacdo da reforma tributdria do consumo (EC 132/23) e
sua posterior regulamentagdo, que buscam alinhar o Brasil ao modelo utilizado por mais de 170
paises, tornando o sistema mais simples, eficiente e menos desigual.

Na tributagdo sobre a renda, foram adotadas novas regras (Lei 14.754/23) para a tributacdo de
fundos fechados e investimentos offshore ainda em 2023. Em 2025, o debate publico e parlamentar
foi centrado na justica tributdria, materializada na isencdo de rendas até RS5 mil e para a sua
compensacdo, imposto minimo sobre rendas acima de RS 600 mil anuais (RS 50 mil mensais),
aprovadas (Lei 15.270/25) em novembro do mesmo ano.

Até o momento, no entanto, as projecdes de arrecadacdo com os tributos adicionais sobre a alta
renda ficaram abaixo do esperado. Em 22 de setembro, a Fazenda revisou novamente para baixo a
projecdo de receitas com o imposto sobre lucros e dividendos, de R$17,2 bilhdes para R$10,5
bilhdes. Em julho, o governo jé tinha reduzido a previsdo de arrecadacdo de cerca de R$29 bilhdes
para os R$17,2 bilhdes anteriores. A renuncia com a ampliacdo da isen¢do, por sua vez, estd
estimada em RS 28 bilhées em 20261,

Os gastos tributérios, estimados em 4,3% do PIB ou R$612,8 bilhdes2 ndo arrecadados apenas para o
governo federal, também foram impactados por novas politicas tributarias. Além de uma redugao
linear de 10%, que excetuou beneficios como Simples, Zona Franca de Manaus, Cesta Basica e
Prouni, foram estabelecidas regras de governanca e avaliacdo pela Lei Complementar 224 de 2025,
importantes avangos cuja regulamentacdo esta pendente.

Algumas discussdes, por outro lado, ndo resultaram em alteragdes normativas. O fim da isengao das
Letras de Crédito Imobiliario (LCl) e Agronegdcio (LCA), defendido pelo governo por meio da MP
1.303 de 2025, nao avancou no Congresso. Defendido por setores empresariais, o aumento dos
limites do MEI e do Simples ndo prosperou. Também ndo prosperou a defesa de uma tributacdo
plena e direta sobre lucros e dividendos, alinhada as praticas de quase todos os paises da OCDE.

Seria de esperar, portanto, que a pauta tributdria seguisse central no contexto eleitoral, fosse pela
defesa de continuidade ou mudanca da agenda. Mas o que os planos de governo mostram, em sua
maioria, é a auséncia. Os temas estruturais da agenda tributdria aparecem como balango do que ja
foi feito, como diagndstico sem proposta ou simplesmente ndo aparecem.

Este documento compara os planos de governo das seis candidaturas melhor colocadas segundo a
pesquisa Atlasintel/Bloomberg, de 10 de setembro de 2026: Lula (PT), Flavio Bolsonaro (PL), Renan
Santos (Missdo), Augusto Cury (Avante), Ronaldo Caiado (PSD) e Romeu Zema (Novo). A comparacdo

1 QUEIRQZ, Vitdria. Compensacdo da isenc¢do do IR frustra e afeta neutralidade fiscal. CNN Brasil, 24 set. 2026.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/money/macroeconomia/compensacao-da-isencao-
do-ir-frustra-e-afeta-neutralidade-fiscal/

2 Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos Tributdrios — PLOA 2026. Brasilia, 2025.
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cobre trés eixos: reforma tributdria do consumo, tributacdo da renda e gastos tributarios. Cada eixo
comeca pela posi¢do da MaisProgresso.org, que serve de régua para a classificagao das candidaturas.

Nota: este documento foi elaborado com apoio de inteligéncia artificial, a partir de andlises da
equipe da MaisProgresso.org, que revisou e editou a versdo final.

1. Reforma tributaria do consumo

Nossa posicao

Defendemos a implementagado integral da EC 132, sem reabrir o debate sobre o texto ou suspender
e/ou adiar sua implementacdo para rediscutir regimes especiais e excecdes. E positiva e meritéria a
intencdo de diminuir o nimero de tratamentos favorecidos, mas a suspensdo da implementacdo
ampliaria a inseguranca juridica sobre o processo. Isso levaria a um risco de revés total da reforma
tributdria sobre o consumo e puniria os investimentos ja realizados por empresas e governos para a
sua implementacdo, além de impedir os ganhos projetados com a mudanca de se concretizarem.

Da mesma forma, andlises sobre o comportamento recente do Congresso, corroboradas por estudos
académicos sobre preferéncias tributdrias de parlamentares3, indicam que o resultado provavel de
uma revisao da EC 132 seria a ampliacdo e ndo a redugdo dos beneficiados pela aliquota reduzida,
dadas a penetragdo e capilaridade de grupos de interesse. Nesse sentido, o melhor mecanismo para
a reducdo das excecbes previstas na EC 132 e sua posterior regulamentacdo sdo as avaliacOes de
custo-beneficio dos regimes diferenciados a cada 5 anos, ja previstas nas normas.

Concluida a implementacao, defendemos como agenda de longo prazo um segundo movimento:
reduzir a carga sobre o consumo, que é regressiva porque os mais pobres gastam quase toda a renda
em bens e servigos, e aumentar a carga sobre a renda, que é mais progressiva.

Avaliagao

S6 duas candidaturas se comprometem de forma clara com a implementacdo da reforma: o
presidente Lula (PT) e Romeu Zema (Novo). Ha propostas de reducdo do IVA, mas que aparecem por
meio da defesa da suspensdo da reforma (Flavio) ou da redugao dos regimes favorecidos ainda
durante a implementacdo (Cury), sem o debate de alternativas para financiar a queda dessa aliquota
por meio de um equilibrio entre a carga tributaria sobre a renda e o consumo.

Por candidatura

Lula (PT): O plano reivindica a reforma como conquista histérica e destaca a reducdo de cinco para
dois tributos, o fim da cumulatividade e da guerra fiscal, a isengdo da cesta basica e o cashback, além
da cria¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR). A candidatura também reafirma
seu compromisso com a implementacdo, garantindo tratamento justo das MPEs, e com a
regulamentacdo de imposto seletivo sobre produtos nocivos a saude.

Flavio Bolsonaro (PL): Propde a “revis3o e o redimensionamento” da reforma em curso, a partir do
diagndstico de que ela foi “entregue ao sabor dos lobbies” e de que o IVA ficard em torno de 30%,
contra 19% na média da OCDE. Embora parte das premissas tenha convergéncia com o
posicionamento da MaisProgresso.org, como a defesa da ndo cumulatividade e a reducdo das

3 LAZZARI, E.; ARRETCHE, M.; MAHLMEISTER, R. Nota Técnica "Politicas Publicas, Cidades e Desigualdades".
Centro de Estudos da Metrépole (CEM), 2022.
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excecdes, “para que grupos parecidos paguem impostos parecidos”, a proposta de reabrir a reforma
durante a transicdo cria inseguranga juridica e abre uma nova oportunidade para incidéncia de
grupos de interesse. O posicionamento também vai de encontro a atuacdo do senador ao longo da
tramitacdo da PEC 45, na qual apresentou pelo menos 12 emendas pedindo tratamentos
diferenciados para setores especificos, como turismo, floricultura, saneamento basico e profissionais
liberais com profissdo regulamentada.

Escritor Augusto Cury (Avante): Defende manter a reforma, com carga menor ao final da
transicdo por meio da revisdo de regimes favorecidos e avaliacdo dos impactos setoriais. H3, no
entanto, defesa de atencdo as micro e pequenas empresas, propondo ajustes “se houver distor¢des”.
A manutencdo converge com a nossa posicdo, mas a cldusula de ajustes setoriais, bastante
abrangente, pode ser uma porta aberta para novas excecées.

Renan Santos (Misséo): O plano n3o propde, de forma direta, a revisdo da reforma tributdria. Na
pratica, porém, cria novas exce¢des ao IVA: as Zonas Econdmicas Especiais do Nordeste, a ZEE de
Terras Raras e as Zonas Econdmicas de Alta Inteligéncia preveem “regime especifico de IBS/CBS”,
com base na LC 214/2025. Isso vai na direcdo oposta a neutralidade defendida pela
MaisProgresso.org.

Ronaldo Caiado (PSD): Embora Caiado seja um critico histérico da reforma, com manifestacdes
fortes inclusive durante a campanha eleitoral, seu plano ndo tem capitulo tributario nem propd&e
revisdao do texto. A Unica men¢do ao novo sistema é a seguranga juridica para a exportagdo de
servicos digitais, com uniformizacdo de interpretacdes entre a Receita Federal e o Comité Gestor do
IBS.

Romeu Zema (Novo): Propde “assegurar uma implementacdo eficaz” da reforma e evitar que a
regulamentacdo reproduza a complexidade do sistema atual por meio de regimes especiais,
excecOes e tratamentos favorecidos. Também prevé monitoramento técnico, transparéncia sobre
impactos setoriais e um compromisso verificavel de neutralidade da carga. A agenda de reducdo da
carga, no entanto, se concentra na pessoa juridica e no IOF, e ndo na transferéncia de carga do
consumo para a renda. Ao longo do processo de aprovacdo da reforma tributaria e sua
implementagdo, o candidato mostrou-se favordvel a mudanga, sinalizando pontos de aten¢do em
relacdo ao desenho do Comité Gestor do IBS e seus impactos sobre o modelo federativo.

2. Tributagao da renda e progressividade
Nossa posigao

Defendemos uma reforma abrangente do imposto de renda, que va além da Lei 15270/2025. O
ponto de partida é a tributacdo de lucros e dividendos, como ja faz quase toda a OCDE, em paralelo a
revisdo do tratamento dado a renda oriunda dos regimes simplificados, como o Simples Nacional e o
MEI. Essa integra¢do reduz a iniquidade horizontal entre empresas com capacidade contributiva
semelhante e limita o uso desses regimes como instrumento de planejamento tributario. Nesse novo
desenho, a redu¢do do IRPJ é bem-vinda, desde que condicionada a essas mudangas, para
reequilibrar a tributacdo entre pessoa juridica e pessoa fisica. Por fim, revisar a tributacdo de
rendimentos financeiros hoje isentos, como LCI, LCA, CRI/CRA e debéntures incentivadas, de modo a
ampliar a base de arrecadacdo e diminuir incentivos tributdrios que podem gerar distor¢es
alocativas.
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Visao Geral

Este é o tema mais ausente dos planos de governo: em quatro dos seis analisados, ndo constam
termos como imposto de renda da pessoa fisica, dividendos, patrimonio, progressividade ou
rendimento financeiros isentos. O Unico que trata do tema de forma substantiva (Lula) o faz como
balanco de gestdo, sem propor novos passos. As trés propostas concretas que tocam a nossa agenda
seguem a diregdo contraria: Zema propde reduzir o IRP) sem condicionar a reduc¢do a tributagcdo de
dividendos, Cury prop&e ampliar o acesso ao Simples e Lula celebra o aumento do teto de fatura do
MEI, ainda ndo aprovado no Congresso.

Depois da aprovagdo do imposto minimo, a tributacdo da renda do topo parece ter saido da agenda
eleitoral, inclusive da candidatura que a promoveu. Enquanto isso, estudo da Oxfam demonstra que
a concentragdo de renda no topo aumentou cerca de 20% entre 2017 e 2023. Segundo a
organizacdo, o 1% mais rico da populacdo passou a deter 24,3% da renda nacional em 2023, ante
20,4% em 20174. Os rendimentos financeiros isentos, o Lucro Presumido e o Simples, que
concentram as maiores distor¢des horizontais do sistema, ndo sdo citados por nenhum plano.

Por candidatura

Lula (PT): O plano retoma a defesa de "colocar o pobre no orcamento e o rico no Imposto de
Renda" e registra o que foi feito: tributacdo de super-ricos, offshores e fundos exclusivos, e isengdo
do IR até RS5 mil. O histérico converge com a nossa agenda. O problema é o que falta: ndo ha
proposta de nova etapa. No Simples e no MEI, a dire¢do é oposta a nossa: o plano comemora a
elevagdo do teto do MEI, que ainda ndo ocorreu até a data da analise. Em falas ao longo da
campanha, o ministro Ddrio Durigan reconheceu a necessidade de tributar mais renda e patrimonio,
mencionando também a isenc¢do dos dividendos vigente desde 1996.

Flavio Bolsonaro (PL): O plano n3o menciona assuntos como IRPF, dividendos, patriménio ou
progressividade. Todas as propostas se concentram no consumo e o Unico argumento distributivo
mobilizado é indireto: "quem sente primeiro é quem tem menos". O plano reconhece a
regressividade do consumo, mas ndo a converte em proposta de progressividade na renda. Nao
foram encontradas falas sobre o tema ao longo da campanha.

Escritor Augusto Cury (Avante): O plano ndo menciona IRPF, dividendos, patriménio, ITCMD ou
progressividade. E o plano de oposicdo que mais trata de pequenos negdcios, mas propde inclusdo
automatica no Simples e "tributacdo reduzida", entre outros beneficios ndo detalhados, como parte
de um mutirdo de formalizagdo, sem avancgar sobre a revisao e o aprimoramento do regime.

Renan Santos (Miss&o): "Justica tributdria" aparece como um dos quatro eixos de reforma do
Capitulo V - Economia e Assistencialismo, mas apenas como principio, sem detalhamento. A Unica
proposta concreta sobre renda empresarial é a reducdo de tributos para empresas de tecnologia no
Marco Brasileiro da IA.

4 OXFAM BRASIL. Um Retrato das Desigualdades Brasileiras: Poder, Privilégio e a Captura da Democracia. Sdo
Paulo, ago. 2026. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/retratos-das-desigualdades-brasileiras-poder-
privilegio-e-a-captura-da-democracia/
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Ronaldo Caiado (PSD): Também n3o apresenta propostas direcionadas a tributacdo da renda.
Sobre tributagdao de modo geral, o plano afirma que a carga ja é elevada e que o ajuste ndo passara
por aumentos permanentes de tributos.

Romeu Zema (Novo): As propostas s3o direcionadas as pessoas juridicas: reducdo gradual do IRPJ
"para aproximar o Brasil das economias desenvolvidas", apura¢do automatica pela Receita a partir da
nota fiscal e reducdo do IOF sobre crédito. Ndo ha mencdo a dividendos nem a IRPF, e, sem essa
contrapartida, menores aliquotas para o IRPJ ampliam a distancia entre a tributacdo do trabalho e a
do capital.

3. Gastos tributarios e renuncias

Nossa posicao

Defendemos a revisdao continua dos gastos tributarios, que chegam a 7,1% do PIB quando se incluem
os entes subnacionais5, acompanhada de uma melhora efetiva na sua governanga. A LC 224/2025
estabeleceu o marco para isso: corte linear de 10% nos beneficios vigentes, prazo maximo de cinco
anos, metas de desempenho, teto de 2% do PIB e vedagdo a prorrogac¢ao de beneficios sem avaliagdo
ou sem metas atingidas. E preciso avancar com a regulamentac3o desta lei, por meio da criacdo de
orgdo gestor, do estabelecimento de procedimentos de avaliagdo ex ante e do aprimoramento
continuo de processos de transparéncia.

Apoiamos, ainda, a realizacdo de novos cortes no estoque de beneficios tributdrios baseados em
avaliacdo de custo-beneficio, ao mesmo tempo em que reconhecemos os desafios de construir apoio
politico para impor perdas concentradas em determinados setores. Nesse sentido, a realizacdo de
novos cortes lineares aparece como uma alternativa politicamente viavel, embora a recomendacdo
técnica seria de avaliacdo individualizada.

Por fim, reforcamos ainda a importancia da revisdo de regimes politicamente sensiveis, como o
Simples, a Zona Franca de Manaus e as deducgdes de despesas médicas do IRPF, que atualmente
perpetuam desigualdades e distor¢des alocativas.

Visao Geral

Este é o eixo em que os planos mais se aproximam da nossa agenda, ao menos no diagndstico.
Quatro candidaturas reconhecem que beneficios fiscais sdo um problema, enquanto a de Caiado
avanga com propostas de um método de revisdo.

Por outro lado, trés das que criticam rendncias propéem, em outros capitulos, novas renuncias sem
estimativa de custo nem compensagdo. Nenhum plano menciona diretamente a regulamentagdo da
LC 224/2025, que esta em curso no Grupo de Trabalho Interministerial. De modo geral, a analise dos
planos aponta que ha consenso sobre o diagndstico, mas a disposicdo de enfrentar beneficios
especificos é seletiva.

5 PIRES, M.; TEIXEIRA JUNIOR, G. Gastos tributarios estaduais. Centro de Politica Fiscal e Orcamento Publico,
FGV lbre, out. 2025.
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Por candidatura

Lula (PT): O plano registra que o governo "cortou isencdes tributérias e colocou fim a beneficios
ineficientes", por meio de um trabalho com o Congresso. Ndao ha, porém, compromisso futuro:
nenhuma proposta de avaliacdo periddica, de regulamentacdo da LC 224 ou de meta de reduc¢do do
estoque. Como porta-voz da campanha, o Ministro Dario Durigan tem defendido a possibilidade de
realizacdo de um novo corte linear de 10%.

Flavio Bolsonaro (PL): O plano enquadra as exce¢des da reforma do consumo como problema,
conforme andlise anterior, com a cifra de mais de R$500 bilhdes. Também propde a reducdo gradual
das fontes incentivadas na conta de luz, mantida a tarifa social. Nao ha, contudo, proposta de revisao
sistematica, critério de selecdo dos beneficios a cortar ou mengdo a LC 224. Em sentido oposto, o
mesmo plano propde novas desoneragdes (IVA, energia, combustiveis, encargos sobre a folha em
contratagdes especificas) sem estimativa de impacto nem compensacgao.

Escritor Augusto Cury (Avante): O plano reconhece que regimes especificos podem ser legitimos,
mas que todos reduzem a base e elevam a aliquota paga pelo conjunto da populacdo. Propde que
cada tratamento diferenciado tenha custo estimado e divulgado, para que a sociedade avalie sua
efetividade: uma formulagdo correta de transparéncia, mas sem mecanismo de revisdo, prazo ou
reducdo. O plano também apresenta a contradicdo de incentivar a formalizagdo por meio de
tributacdo reduzida para novos negdcios.

Renan Santos (Miss&o0): E o Unico plano com uma cifra de corte: R$104 bilhdes em isencdes fiscais
dentro da PEC do Equilibrio Fiscal. De forma contraditéria, no entanto, o plano cria rendncias
setoriais novas: regimes especificos para ZEEs, para terras raras e para empresas de tecnologia.
Nenhuma dessas medidas vém com prazo, meta ou estimativa de custo, justamente os requisitos
que a LC 224 passou a exigir.

Ronaldo Caiado (PSD): E a formulacio mais préxima da nossa agenda entre todos os planos. A
proposta 4 do capitulo fiscal exige que os beneficios tenham prazo, objetivo, beneficidrio, estimativa
de custo, contrapartida e avaliacao independente, e determina que beneficios sem resultado sejam
reduzidos ou encerrados. O "Orcamento da Verdade" inclui os beneficios tributarios no diagndstico
inicial das contas, o que atende a recomendacgdes técnicas de equiparar cada GT a uma despesa
orcamentaria. No setor elétrico, a proposta de publicar "quem paga, quem recebe e qual o custo de
cada beneficio" é, na pratica, um avanco simbdlico de transparéncia de um setor. Hd ainda o
compromisso de que toda proposta com impacto fiscal terd estimativa, fonte e compatibilidade com
a trajetdria da divida. Ainda que robustas, as propostas ndo abordam beneficios hoje excluidos do
corte da LC 224, como o Simples e a Zona Franca de Manaus.

Romeu Zema (Novo): O plano n3o trata de gastos tributarios em sentido préprio. As mencdes estdo
dispersas: crédito subsidiado do BNDES, subsidios cruzados na conta de luz, com o diagndstico de
que 44% da conta vem de encargos, impostos e subsidios, e limites de captagdo na Lei Rouanet,
Unico item que configura gasto tributario em sentido estrito. A defesa de uma implementacdo da
reforma sem regimes especiais é a formulagdo mais préxima da contengdo de renuncias, mas se
restringe ao IBS e a CBS. Ao mesmo tempo, o plano propde reduzir o IRPJ e o IOF e zerar encargos
sobre a folha, tudo sem estimativa de custo. Diferentemente da Missdo, porém, ndo cria novas
renuncias setoriais.
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Conclusao

Os planos de governo apresentados pelas candidaturas ndo reconhecem, nem incorporam em suas
propostas, a necessidade de novas reformas no sistema tributario brasileiro. Quando mencionam as
mudangas aprovadas nos Ultimos anos, os programas ora as tratam como um processo encerrado,
que dispensa novas transformacgdes, ora oferecem solugdes simplistas para problemas de alta
complexidade técnica e politica, cujo resultado pode ser o oposto do anunciado. E o que se vé nas
propostas que prometem reduzir a aliquota do IVA sem indicar como recompor a arrecadagao, ou
qgue criticam beneficios fiscais em um capitulo enquanto criam novas rendncias em outro. Com
excecdo da revisdao dos gastos tributarios, as propostas estdo muito aquém do necessario para
consolidar um sistema tributario transparente, justo para os cidaddos e eficiente para o crescimento
econdmico.

A auséncia de propostas, no entanto, nao retira o tema da agenda do préximo governo. Nos
ultimos anos, a populagdo brasileira passou a se envolver de forma crescente nos debates
tributdrios, das discussdes sobre o ICMS dos combustiveis a chamada taxa das blusinhas, passando
pela reforma tributaria do consumo e pela isen¢do do imposto de renda para quem ganha até RS5
mil. Esses episédios mostram que a tributacdo deixou de ser um assunto restrito a especialistas e
passou a fazer parte da forma como os cidaddos avaliam a atuacdo do Estado. Qualquer que seja o
resultado eleitoral, o governo que assumir em 2027 tera diante de si decisGes que ndo podem ser
adiadas: como conduzir a transi¢dao da reforma do consumo sem ceder a novas exce¢des, preparar a
primeira avaliacdo dos regimes diferenciados, regulamentar e fazer cumprir as regras da LC 224 e
decidir se a tributacdo da renda do topo seguira avangando ou ficard restrita ao imposto minimo.

A MaisProgresso.org acredita que o Brasil tem condigdes de construir um sistema tributario em que
cada cidaddo contribua de acordo com a sua capacidade, em que os beneficios concedidos a
determinados setores sejam avaliados com a mesma exigéncia aplicada a qualquer politica publica e
em que os recursos arrecadados retornem a sociedade na forma de mais oportunidades e
crescimento. As reformas dos ultimos anos mostraram que mudangas antes consideradas
improvaveis sdo possiveis quando ha diagndstico claro, disposicdo politica e participacdo da
sociedade.
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