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Prefacio

A educacdo ¢ uma das institui¢des fundamentais da democracia e tem ampla prote¢do pela
Constitui¢do de 1988 e pela legislacdo brasileira. O artigo 205 da Constitui¢do estipula que
a educacao ¢ um dever do Estado e da familia e que deve ser promovida visando o pleno
desenvolvimento das pessoas, seu preparo para a cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Ao regular a Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB

estabelece os objetivos da educacdo em seus diferentes niveis: a educagdo basica deve

promover o desenvolvimento pessoal e a qualificagdo profissional (artigo 22, [L.LDB),

enquanto as institui¢des de ensino superior (IES) devem formar profissionais nas diferentes
areas do saber, além de alcancar a triade “ensino, pesquisa e extensdo” (artigo 207). Isso
significa, por exemplo, que as IES devem ser ambientes estimulantes ao desenvolvimento

do espirito cientifico, do pensamento reflexivo e da criagdo cultural (artigo 43. LDB).

Tais determinagdes sdo importantes porque incentivam o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da cultura, assim como o conhecimento e a solugdo de problemas presentes na
sociedade. O acervo acumulado de saberes e praticas, atualizado e intermediado pelas
universidades, ¢ patrimonio da humanidade, sendo papel das IES garantir seu conhecimento
e sua aplicagdo por e para todos. A execugao desses valores desempenha papel fundamental
nos regimes democraticos, por possibilitar aos cidaddos avaliar, criticar e propor formas de
aprimoramento das mais diversas areas da vida, bem como o aprimoramento das instituigdes
politicas e democraticas (Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y

Autonomia Universitaria, CIDH, 2021).

Diferentemente do que ocorre em regimes democraticos, em regimes politicos autoritarios
ou marcados por um processo de erosao democratica ¢ historicamente comum que a
educacao e seus desdobramentos — como a liberdade académica e a autonomia universitaria
— sejam atacadas e controladas pelo regime no poder. Estes regimes tentam silenciar a
oposicdo e alinhar a produgdo do conhecimento cientifico aos seus interesses, como ja
ocorreu em outros momentos da histéria politica brasileira (A autonomia universitaria no

direito brasileiro, LAUT e Nexo PP, 2021).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad_Academica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad_Academica.pdf
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/A-autonomia-universit%C3%A1ria-no-direito-brasileiro
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/A-autonomia-universit%C3%A1ria-no-direito-brasileiro

Nos ultimos anos, instituicdes internacionais de pesquisa — como o Instituto V-Dem

(Democracy Reports) — apontam uma percep¢do de declinio democratico no pais. Os

constantes ataques a educagdo brasileira sdo fatores importantes nesse declinio

(Autocratization Turns Viral. Democracy report, V-Dem, 2021).

Na presente série de relatorios, o LAUT situa eventos recentes no pais relacionados ao
declinio democratico a partir de informagdes sobre a liberdade académica no mundo. As
analises buscam fornecer ferramentas para que se avance na resposta a pergunta geral: quais
fatores devemos monitorar para proteger a liberdade académica da onda autoritiria no
Brasil? Para tanto, no primeiro texto da série [Como a liberdade académica ¢ monitorada
internacionalmente: panorama das principais metodologias e diagnosticos sobre o tema]
apresentamos iniciativas, ao redor do globo, que ja monitoram a liberdade académica. No
segundo [Retrato dos ataques a liberdade académica no Brasil: sistematizagao das violagdes
com maior repercussdo midiatica no pais desde 2019], tracamos um retrato e uma
sistematizacdo dos ataques com maior repercussao midiatica a liberdade académica no pais.
Neste, exploramos as formas pelas quais o direito protege e regula a liberdade académica ,
além de apontar eventuais problemas da regulamentacdo existente e, por fim, em
publicagdes futuras apresentaremos um estudo sobre as ameagas a liberdade académica a

partir das percepcoes de docentes e pesquisadores de variadas IES.


https://www.v-dem.net/democracy_reports.html
https://www.v-dem.net/static/website/files/dr/dr_2021.pdf

Introducao

As iniciativas que monitoram a liberdade académica no mundo tém apontado para
uma queda preocupante na qualidade das condi¢cdes de produgdo de conhecimento, na
abertura para a troca de ideias dentro e fora de ambientes universitarios e também na
efetivacao e garantia de direitos basicos, como a liberdade de expressao e de manifestagao.
No primeiro relatorio desta série, mapeamos esses monitoramentos e seus resultados (Como
a liberdade académica é monitorada internacionalmente).

Alguns desses estudos chamaram atencdo para a situacdo brasileira, diante de
ameacas ¢ ataques que ganharam maior intensidade e gravidade nos tltimos anos. Para um
retrato mais proximo da situagdo da liberdade académica no Brasil, sistematizamos, no
segundo relatorio desta série (Retrato dos ataques a liberdade académica no Brasil), os
eventos a ela relacionados que foram reportados na midia.

Para construir esse retrato, partimos de duas dimensdes da liberdade académica —
institucional e individual — previstas na Constituicdo de 1988. Além da protecao
constitucional, a liberdade académica ¢ também protegida por regulagdo internacional e em
diferentes fontes do direito brasileiro: legislacao federal, estadual, e até na regulacdo das
proprias universidades. Conhecer essas formas de protecao juridica permite que a avaliagao
da liberdade académica no Brasil aponte para a falta de efetivacao de direitos e busque a
responsabiliza¢do por omissoes e violagdes.

Este relatdrio traz uma visao geral sobre a protecdo juridica da liberdade académica
no Brasil. Sem pretensdes de esgotar as fontes do direito que protegem essa liberdade ou os
diferentes aspectos que a compdem, esta sistematizagao oferece uma visdo ampla das
estruturas de protecdo juridicas que podem guiar a busca pela efetivagdo de direitos. A
seguir, mostramos um caminho de leitura da regulacao brasileira para entender a prote¢ao da
liberdade académica. Comecgando pelas normas e diretrizes internacionais, passamos em
seguida para as previsdes da Constituicdo de 1988 e as normas produzidas em nivel federal
e estadual. Percorremos entdo a jurisprudéncia e as formas como tém sido interpretados os
direitos da liberdade académica. O ultimo passo € entender o nivel de decisdo e regulagao

universitaria pela comunidade académica.



1. Regulacao internacional

No plano internacional, a liberdade académica ¢ protegida por uma série de
documentos normativos que a tutelam sob perspectivas distintas. O tratamento da liberdade
académica no plano internacional expde as multiplas formas pelas quais esta liberdade pode
ser protegida por meio do direito. A liberdade académica ora ¢ tratada como direito
individual ora como bem coletivo e, por vezes, € vista sob a tematica profissional ou sob o
foco do direito a educagdo e acesso ao conhecimento. Enquanto alguns autores tratam dos
direitos dos académicos do ensino superior (docentes, pesquisadores e discentes), outros
abordam o dever de ndo intervencdo do Estado e demais atores sobre as atividades de
universidades ou outros tipos de instituigdes de ensino superior € de pesquisa. H4 normas e
analises interpretativas, ainda, que apontam os esfor¢os que devem ser promovidos pelos
Estados e atores que se relacionam com os processos educacionais a fim de garantir a
efetivacdo da liberdade académica. A seguir, destacamos essas multiplas perspectivas e
reunimos as principais regulagdes e diretrizes internacionais que devem ser levadas em
conta no Brasil para a protecao da liberdade académica.

A Recomendacdo de 1966 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), relativa
ao Estatuto dos Professores, indica a percepcdo da liberdade académica como uma
liberdade profissional. Desenvolvida com o objetivo de estabelecer direitos e
responsabilidades dos professores, a Recomendacdo dispde que estes devem desfrutar de
liberdade académica no exercicio de suas fungdes (paragrafo 61). Além disso, sugere que o
respectivo sistema de inspe¢ao ou supervisao seja concebido de forma a evitar a restricdo da

liberdade, iniciativa e responsabilidade dos professores (paragrafo 63).

Recomendacio da OIT/Unesco de 1966 relativa ao Estatuto dos Professores

Paragrafo 61 | No exercicio de suas fungdes, os professores deveriam gozar de liberdade académica.
Sendo particularmente qualificados para selecionar os meios ¢ métodos de ensino mais
adequados aos seus alunos, deveria dar-se-lhes um papel preponderante na escolha
e adaptacdo do material escolar, na sele¢do dos livros de texto e na aplicacdo dos
métodos pedagodgicos, no ambito dos programas aprovados e em colabora¢dao com as
autoridades escolares.




Paragrafo 63 | O sistema de inspecdo ou supervisdao deveria ser concebido de maneira a estimular e
apoiar os professores no cumprimento de suas tarefas profissionais, evitando que a
liberdade, iniciativa e responsabilidade sejam restringidas.

Em complemento a recomendacdo anterior, foi elaborada a Recomendagdao Unesco

de 1997, relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior.

Definicoes da OIT/Unesco de 1997 relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior

e Educacio superior - sdo os “programas de estudo, formacdo e ou formagao para pesquisa no ensino
pos-secundario promovido por universidades ou outros estabelecimentos educativos aprovados como
instituicdes de ensino superior pelas autoridades competentes e/ou por sistemas de acreditacdo”
(Paragrafo 1°, a)

e Instituicoes de ensino superior - sdo as “universidades ou outros estabelecimentos de ensino, centros
e estruturas de ensino superior, e centros de pesquisa e cultura associados com qualquer um dos
mencionados acima, publicos ou privados, que foram aprovados, assim como reconhecidos pelos
sistemas de acreditagdo ou pelas autoridades competentes” (Paragrafo 1°, e).

e Professores de ensino superior - sdo “todas aquelas pessoas nas instituigdes ou programas de
educagdo superior que estdo designadas para ensinar e/ou promover bolsas de estudo e/ou pesquisas
e/ou servigos educativos para os estudantes ou para a comunidade em geral” (Paragrafo 1°, f)

O documento ¢ especialmente relevante por definir o que se entende por liberdade

académica, a saber:

(...) a liberdade de ensinar e debater sem ser limitado por doutrinas
instituidas, a liberdade de levar a cabo investigagdes, difundir e publicar os
resultados das mesmas, a liberdade de expressar livremente a sua opinido
sobre a institui¢do ou o sistema em que trabalha, a liberdade ante a censura
institucional e a liberdade de participar em o6rgdos profissionais ou
organizagoes académicas representativas (paragrafo 27, tradugao livre).

A Recomendagdo de 1997 reconhece, ainda, o direito dos docentes do ensino
superior de exercer suas func¢des sem discriminacao (pardgrafo 27), interferéncias
(paragrafos 28 e 29) ou medo de sofrer repressoes pelo Estado ou por outros atores
(paragrafo 27). Além disso, reafirma os direitos civis, politicos, sociais e culturais dos
docentes — como os de quaisquer outros cidaddos -, incluindo o direito de expressar
livremente “sua opinido sobre politicas de estado e politicas que afetem o ensino superior”

(paragrafo 26).

Recomendacio de 1997 da Unesco relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior




Paragrafo 26

Como acontece com os demais grupos e individuos, o pessoal docente do ensino superior deve
gozar de direitos civis, politicos, sociais e culturais reconhecidos internacionalmente e
aplicaveis a todos os cidaddaos. Consequentemente, todo o pessoal docente do ensino
superior deve usufruir de liberdade de pensamento, consciéncia, religido, expressao, reuniao e
associagdo, assim como do direito de liberdade e seguranca pessoal e liberdade de movimentos.
Nao se criardo obstaculos ou se impedira de forma alguma o exercicio dos seus direitos civis
como cidadaos, incluindo o direito de contribuir socialmente através da livre expressdo da sua
opiniao sobre politicas de estado e politicas que afetem o ensino superior. Nao deverdo
ser sancionados pelo mero fato de exercerem os seus direitos. Os docentes do ensino superior
ndo devem ser alvo de detencdo ou prisdo arbitrarias nem torturas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Em caso de violagdo grave dos seus direitos, devem poder apelar aos 6rgaos
nacionais, regionais ou internacionais competentes, como os organismos das Nagdes Unidas e
organizagdes que representam os docentes do ensino superior e estes devem prestar o seu apoio
em tais ocasioes.

Paragrafo 27

Favorecer o cumprimento das normas internacionais mencionadas em beneficio do ensino
superior no plano internacional e dentro de cada pais. Com esse fim, deve-se respeitar
rigorosamente o principio da liberdade académica. Os docentes do ensino superior tém o
direito de preservar a liberdade académica, isto é: a liberdade de ensinar e debater sem que esta
seja limitada por doutrinas instituidas, a liberdade de levar a cabo investigacdes, a liberdade
de difundir e publicar os resultados das mesmas, a liberdade de expressar livremente a sua
opinido sobre a instituicdo ou o sistema em que trabalha, ou seja, a liberdade ante a censura
institucional e a liberdade de participar em orgdos profissionais ou organizagdes académicas
representativas. Todos os docentes do ensino superior devem poder exercer as suas fungdes sem
sofrer qualquer discriminagdo e temer repressao por parte do Estado ou de qualquer outra
instancia. Este principio s6 pode aplicar-se de modo efetivo se o contexto em que atua ¢
propicio, requisito que, por sua vez, sé se pode cumprir se esse mesmo contexto ¢ democratico;
dai que se busque incutir a todos a tarefa de construir uma sociedade democratica.

Paragrafo 28

28. O pessoal docente do ensino superior tem o direito de ensinar sem interferéncias, com
sujei¢@o aos principios laborais aceitos, entre os quais se conta a responsabilidade profissional e
o rigor intelectual inerentes as normas e métodos de ensino. O pessoal docente do ensino
superior nao deve sentir-se obrigado a ensinar matérias que contradigam os seus

conhecimentos e consciéncia, nem aplicar planos de estudo ou métodos contrarios as normas
nacionais ou internacionais dos direitos humanos. Assim, deveriam desempenhar um papel
importante na elabora¢ao dos planos de estudos.

Paragrafo 29

29. O pessoal docente do ensino superior tem direito de levar a cabo sem interferéncias nem
restricdes o seu trabalho de investigacdo, de acordo com a sua responsabilidade profissional e
com sujei¢do aos principios profissionais nacional ¢ internacionalmente reconhecidos de rigor
cientifico, de indagacdo intelectual e de ética de investigagdo. Deve também dispor do

direito de publicar e comunicar as conclusdes das investigagdes de que o autor € co-autor,
como disposto no paragrafo 12 desta Recomendagao.

A liberdade académica ¢ vista também, na ordem internacional, como um

instrumento de garantia do direito a educacdo. Este, individualmente, ¢ assegurado pelo

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), o qual prevé o seu

reconhecimento por todos os Estados-membros - incluido o Brasil' (artigo 13, paragrafo 1°).

' O Pidesc foi aprovado no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n. 591, de 06 de julho de 1992.




Com o intuito de avaliar a implementacdo do pacto e tecer recomendagdes aos
Estados-membros, o Conselho Economico e Social da ONU adotou, em 1999, o Comentario
Geral n. 13, relativo ao Direito a Educagdo. A relacdo entre a liberdade académica e o
direito a educacao fica evidente no paragrafo 38 do documento, segundo o qual “o direito a
educagdo somente pode ser desfrutado se acompanhado pela liberdade académica dos
docentes e estudantes” (traducdo livre). Nessa perspectiva, o pleno gozo do direito a
educacdo pressupde a liberdade dos docentes para expressar suas opinides acerca das
instituigdes ou sistemas nos quais trabalham, usufruir dos direitos humanos

internacionalmente reconhecidos, integrar corpos profissionais ou académicos e exercer suas

funcdes sem sofrer discriminagdo ou temer repressdao do Estado ou de outros atores.

Pidesc, artigo | Os Estados-membros da presente Convengdo reconhecem o direito de todos a educag@o. Eles
13, paragrafo | concordam que a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
1° reconhecimento de sua dignidade e reforcar o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Eles concordam que a educagdo deve permitir que todas as pessoas participem
de uma sociedade livre, promovam a compreensao, tolerancia ¢ amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais, ¢tnicos ¢ religiosos ¢ promovam as atividades das Nagdes Unidas para a
manutengdo da paz. (tradugdo livre).

Comentério | A luz do exame de varios relatorios dos Estados-membros, 0 Comité formou o entendimento de
Geraln. 13: O | que o direito a educagdao somente pode ser desfrutado se acompanhado pela liberdade
Direito a académica dos docentes ¢ estudantes. Por conseguinte, embora a questdo nao esteja
Educacio, explicitamente mencionada no artigo 13, ¢ adequado e necessario que o Comité faca algumas
paragrafo 38 | observacdes sobre a liberdade académica. As seguintes observacdes ddo atencao especial as
instituigdes de ensino superior porque, na experiéncia do Comité, o pessoal e os estudantes do
ensino superior sdo particularmente vulneraveis a pressoes politicas e de outras espécies que
minam a liberdade académica. O comité deseja enfatizar, contudo, que o pessoal e os
estudantes do setor da educacdo tém direito a liberdade académica e que muitas das

observagdes seguintes possuem aplicacdo geral. (traducio livre).

A realizagdo da liberdade académica requer uma série de abstengdes dos Estados e

de outros atores. O Pidesc declara ndo ser cabivel interpretacao de seus artigos que ameace a
liberdade dos individuos e organismos de estabelecer e dirigir as institui¢des de ensino
(artigo 13, § 4°). No que se refere especialmente ao dever estatal de niio interven¢ao, outro
documento importante ¢ a Declaracio de Principios Interamericanos sobre Liberdade
Académica e Autonomia Universitaria, desenvolvida a partir da percepcdo do grande
numero de denuncias de censura e repressao a comunidade académica no continente

latino-americano e, consequentemente, da necessidade de se proteger a liberdade académica



de forma efetiva. A Declaracdo elenca uma série de inferéncias estatais classificadas como
indevidas, como praticas discriminatorias que possuem o potencial de, em alguma medida,
diminuir ou restringir os direitos dos individuos no exercicio de sua liberdade académica,
bem como a imposi¢ao de limitagcdes a investigacao, discussao, publicacdo ou ao acesso a
informacdes (censura prévia). Por outro lado, indica em quais situagdes as interferéncias sao

legais e legitimas.

Pidesc, artigo | Nenhuma parte deste artigo deve ser interpretada de forma que interfira na liberdade de

13, paragrafo | individuos e organizagoes de estabelecer e dirigir institui¢cdes de ensino, sujeita sempre a
4° observancia dos principios estabelecidos no paragrafo 1° deste artigo e a exigéncia de que a

educagdo fornecida nessas institui¢oes atenda aos padroes minimos determinados pelo

Estado. (tradugio livre).

No entanto, apenas deveres de ndo intervengao estatal ou privada ndo sdo suficientes
para garantir a concretizacdo da liberdade académica. Exige-se, também, uma atuacio
positiva do Estado, conforme o Comentario Geral n. 25 sobre Ciéncia e Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Comité de Direitos Sociais, Economicos e Culturais da

ONU (artigo 15).

Comentario Geral n. | O direito de participar do progresso cientifico e de suas aplicagdes e de gozar de seus
25 sobre Ciéncia e beneficios compreende tanto liberdades quanto direitos. As liberdades incluem o direito
Direitos Economicos, | de participar do progresso cientifico e de desfrutar da liberdade indispensavel para a
Sociais e Culturais, | investigagdo cientifica. Os direitos compreendem o direito de gozar, sem discriminag@o,
artigo 15 do progresso cientifico. Essas liberdades e direitos implicam obrigagdes nao somente
negativas, mas também positivas, para os Estados. Ademais, o direito engloba os cinco

elementos seguintes interligados e essenciais. (traducio livre).

Outras recomendagdes foram feitas, na sequéncia, pelo Relatorio sobre a Liberdade
Académica e a Liberdade de Opinido e Expressdo, criado pela Relatoria Especial de
Liberdade de Opinido e Expressdo da ONU com o fim de auxiliar o desenvolvimento de
uma rede juridica de protecdo a liberdade académica. Além de recomendar que os Estados
protejam as instituicoes académicas contra ataques por terceiros (artigo 56), o referido
relatorio orienta os Estados a revisar leis e politicas nacionais, quando necessario, para
garantir a protecdo da liberdade académica e evitar limitagdes a direitos fundamentais

(artigo 56, a). O Relatoério aponta ainda o dever de garantir a autonomia institucional das




universidades, o que exige o reconhecimento dessas instituigdes como “‘um espago vibrante
para o exercicio dos direitos de expressdo, protesto e outras liberdades fundamentais”

(artigo 56, e, tradugdo livre).

Relatorio sobre a Liberdade Académica e a Liberdade de Opinisio e Expressio

Artigo 56, caput As abordagens do Estado a liberdade académica deveriam se basear na importancia
critica das atividades académicas, das comunidades académicas e seus participantes,
para a sociedade democratica, a liberdade individual, o progresso humano e a solucio
de problemas. Os Estados devem prezar pelo reconhecimento dessa importancia
fundamental abstendo-se de atacar as institui¢des académicas e aqueles que constituem
as comunidades académicas, protegendo-as de ataques e isolando-as de ataques por
terceiros. Isso significa, no minimo:

Artigo 56, a Examinar e, quando necessario, revisar as leis e politicas nacionais para garantir a
protecao da liberdade académica. Toda lei relativa as instituicdes académicas deve
reconhecer que as restricdes frequentemente resultam em limita¢des a direitos
fundamentais, incluindo o direito de liberdade de opinido e expressao. Como resultado,
toda norma desse tipo deve se ajustar as estritas condi¢des estabelecidas para as
restri¢des a liberdade de expressao.

Artigo 56, e Assegurar a autonomia institucional das universidades, institutos de pesquisa e outras
institui¢oes que constituem a comunidade académica. Reconhecer essa autonomia
implica reconhecer o espago autonomo especial das universidades e a importancia de se
permitir que esse seja um espago vibrante para o exercicio dos direitos de expressao,
protesto e outras liberdades fundamentais.

A autonomia institucional, por sua vez, ¢ compreendida como a capacidade de
autogoverno indispensavel para que as institui¢des de ensino superior possam decidir sobre
suas atividades, normativas, gestdo e questdes correlatas (Recomendacao Unesco de 1997,
relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior, paradgrafo 17). Além disso, essa
autonomia ¢ vista como a dimensdo institucional da liberdade académica e elemento
necessario para que as instituigdes e os individuos que as compdem possam cumprir suas
funcdes adequadamente (Recomendacao Unesco de 1997, relativa ao Estatuto do Pessoal do

Ensino Superior, paragrafo 18).

Recomendacio Unesco de 1997, relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior

Paragrafo 17 O exercicio auténtico da liberdade académica e o cumprimento das fungdes
e atribuicdes enumeradas mais a frente requerem autonomia das instituigdes
de ensino superior. A autonomia consiste no necessario autogoverno para que




as institui¢cdes de ensino superior adotem decisoes eficazes no que diz respeito
as suas atividades académicas, normas, atividades administrativas e afins, de
acordo com os sistemas de controle publico, em especial no que se refere ao
financiamento estatal, e respeitem as liberdades académicas e dos direitos
humanos. Nao obstante, a indole de autonomia pode variar em funcao do tipo de
estabelecimento.

Paragrafo 18 A autonomia € a forma institucional de liberdade académica e um requisito
necessario para garantir um desempenho adequado das fungdes solicitadas aos
docentes e institui¢des de ensino superior.

Veja a seguir as principais normas e interpretagdes diretivas no ambito internacional que
devem ser levadas em conta para a prote¢do e avaliagdo da liberdade académica no Brasil

(ver tabela 1).

TABELA 1 - Documentos internacionais de protecao da liberdade académica

Titulo Recomendacado da OIT/Unesco de 1966 relativa ao Estatuto dos Professores

Autoria Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e Organizagdo das Nag¢des Unidas
para a Educag@o, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)

Artigo VIII. Direitos e deveres dos professores

Liberdade profissional

61. No exercicio das suas funcdes, os professores deveriam gozar de liberdade académica. Sendo
particularmente qualificados para selecionar os meios e métodos de ensino mais adequados aos seus
alunos, deveria dar-se-lhes um papel preponderante na escolha e adaptagdio do material escolar, na
selecdo dos livros de texto e na aplicacdo dos métodos pedagdgicos, no ambito dos programas
aprovados e em colaboragdo com as autoridades escolares.

63. O sistema de inspecdo ou supervisdo deveria ser concebido de maneira a estimular e apoiar os
professores no cumprimento das suas tarefas profissionais, evitando que a liberdade, a iniciativa e a
responsabilidade sejam restringidas.

Titulo Convenc¢io Americana de Direitos Humanos

Autoria Organizacdo Interamericana de Direitos Humanos

Art. 13. Liberdade de pensamento e expressao

§ 1°. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.

§ 2°. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para
assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. aprotecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas.

§ 3°. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, (...) nem por quaisquer
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outros meios destinados a obstar a comunicacio e a circulagdo de ideias e opinides.

Art. 29. Normas de interpretagio

Nenhuma disposi¢ao desta Convengao pode ser interpretada no sentido de:

a. Permitir a qualquer dos Estados-membros, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos
e liberdades reconhecidos na Convengdo ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

().

Titulo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (Pidesc)
Autoria Assembleia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
Artigo 13

1. Os Estados-membros deste Pacto reconhecem o direito de todos a educacao. (...)
4. Nenhuma parte deste artigo deve ser interpretada de tal forma que interfira na liberdade dos
individuos e institui¢des de estabelecer e dirigir instituigdes de ensino. (...)

Artigo 15

(...)

2. As medidas tomadas pelos Estados-membros deste Pacto para alcancar a realizagdo desse direito
devem incluir aquelas necessarias para a conservagdo, o desenvolvimento e a disseminagdo da ciéncia e
da cultura.

3. Os Estados-membros deste Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel para a
pesquisa cientifica e a atividade criativa.

(...).
Titulo Recomendacdo da Unesco de 1997 Relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino
Superior
Autoria Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)

VI. Direitos e liberdades dos docentes do ensino superior.

A. Direitos e liberdades individuais: direitos civis, liberdade académica, direitos de publicagdo e
intercAmbio internacional de informagao

26. Como acontece com os demais grupos e individuos, o pessoal docente do ensino superior deve
gozar de direitos civis, politicos, sociais e culturais reconhecidos internacionalmente e aplicaveis a
todos os cidadaes. Consequentemente, todo o pessoal docente do ensino superior deve usufruir de
liberdade de pensamento, consciéncia, religido, expressdo, reunido e associagdo, assim como do direito
de liberdade e seguranga pessoal e liberdade de movimentos. Néo se criardo obstaculos ou se impedirdo
de forma alguma o exercicio dos seus direitos civis como cidaddos, incluindo o direito de contribuir
socialmente através da livre expressio da sua opinido sobre politicas de estado e politicas que
afetem o ensino superior. Nao deverdo ser sancionados pelo mero fato de exercerem os seus direitos.
Os docentes do ensino superior ndo devem ser alvo de detengdo ou prisdo arbitrarias nem torturas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. (...)

27. Favorecer o cumprimento das normas internacionais mencionadas em beneficio do ensino superior
no plano internacional e dentro de cada pais. Com esse fim, deve respeitar-se rigorosamente o
principio da liberdade académica. Os docentes do ensino superior tém o direito de preservar a
liberdade académica, isto é, a liberdade de ensinar e debater sem ser limitado por doutrinas
instituidas, a liberdade de levar a cabo investigacées, difundir e publicar os resultados das
mesmas, a liberdade de expressar livremente a sua opinido sobre a instituicio ou o sistema em
que trabalha, a liberdade ante a censura institucional e a liberdade de participar em 6érgios
profissionais ou organizacdes académicas representativas. Todos os docentes do ensino superior
devem poder exercer as suas funcoes sem sofrer qualquer discriminacio e temer repressio por
parte do estado ou de qualquer outra instincia. Este principio s6 pode aplicar-se de modo efetivo se
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0 contexto em que atua é propicio, requisito que, por sua vez, s6 se pode cumprir se o contexto ¢
democratico: dai que incuta a todos a tarefa de construir uma sociedade democratica.

28. O pessoal docente do ensino superior tem o direito de ensinar sem interferéncias, com sujeicao
aos principios laborais aceitos, entre os quais se conta a responsabilidade profissional e o rigor
intelectual inerentes as normas e métodos de ensino. O pessoal docente do ensino superior ndo deve
sentir-se obrigado a ensinar matérias que contradigam os seus conhecimentos e consciéncia nem aplicar
planos de estudo ou métodos contrarios as normas nacionais ou internacionais dos direitos humanos.
Assim, deveriam desempenhar um papel importante na elaboragdo dos planos de estudos.

29. O pessoal docente do ensino superior tem direito de levar a cabo sem interferéncias nem
restricoes o seu trabalho de investigacio, de acordo com a sua responsabilidade profissional e com
sujeicdo aos principios profissionais nacional e internacionalmente reconhecidos de rigor cientifico, de
indagagdo intelectual e de ética de investigacdo. Deve também dispor do direito de publicar e
comunicar as conclusdes das investigacdes das que o autor é co-autor, como disposto no paragrafo 12
desta Recomendagao.

Titulo Comentario Geral n. 13: O Direito a Educacdo (art. 13 do Pacto)

Autoria Conselho Economico e Social da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU)

38. A luz da analise dos numerosos relatérios dos Estados-membros, o Comité firmou o
entendimento de que o direito a educacio somente pode ser desfrutado se acompanhado da
liberdade académica dos docentes e estudantes. Consequentemente, embora a questdo nao seja
explicitamente mencionada no artigo 13, ¢ apropriado e necessario que o Comité faca algumas
observacdes sobre a liberdade académica. As observagdes seguintes ddo especial atencao as instituicdes
de ensino superior porque, na experiéncia do Comité, o pessoal e os estudantes do ensino superior
sdo especialmente vulneraveis a pressées politicas e outras que minam a liberdade académica. (_..)
39. Membros da comunidade académica, individual ou coletivamente, sdo livres para buscar,
desenvolver ou transmitir conhecimento ¢ ideias, através da pesquisa, ensino, estudo, discussdo,
documentacdo, producdo, criagdo ou escrita. A liberdade académica inclui a liberdade dos
individuos de expressar livremente sua opinido sobre as instituicoes ou sistemas em que
trabalham, de exercer suas funcées sem sofrer discriminacio ou temer repressiao pelo Estado ou
por outro ator, de participar de corpos académicos profissionais ou representativos e de gozar de
todos os direitos humanos aplicaveis a quaisquer outros individuos da mesma jurisdi¢ao. O gozo
da liberdade académica acompanha obrigagdes, como o dever de respeitar a liberdade académica de
outros, de garantir a discussao justa de visdes contrarias e de tratar todos sem discriminagdo com base
em quaisquer critérios proibidos.

40. O gozo da liberdade académica requer a autonomia das institui¢des de ensino superior (...).

Titulo Comentario Geral n. 25 sobre Ciéncia e Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais

(artigo 15 (1) (b), (2), (3) e (4) do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais)

Autoria Comité de Direitos Sociais, Econdmicos ¢ Culturais da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU)

15. O direito de participar do progresso cientifico e suas aplicagdes e de gozar de seus beneficios
compreende tanto liberdades como direitos. As liberdades incluem o direito de participar do progresso
cientifico e de desfrutar da liberdade indispensadvel para a investigacdo cientifica. Os direitos
compreendem o direito de gozar, sem discriminagdo, do progresso cientifico. Essas liberdades e
direitos implicam obrigacdes nao somente negativas, mas também positivas, para os Estados. (...).

Titulo Relatério sobre Liberdade Académica e Liberdade de Opinido e Expressao

Autoria Relatoria Especial de Liberdade de Opinido e Expressdo da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU)
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56. As abordagens do Estado a liberdade académica deveriam se basear na importancia critica das
atividades académicas, das comunidades académicas e seus participantes para a sociedade democratica,
a liberdade individual, o progresso humano e a solugdo de problemas. Os Estados devem prezar pelo
reconhecimento dessa importincia fundamental, abstendo-se de atacar as instituicdes académicas

e aqueles que constituem as comunidades académicas, protegendo-as de ataques e isolando-as de

ataques por terceiros. Isso significa, no minimo:

a. Examinar e, quando necessario, revisar as leis e politicas nacionais para garantir a protecao
da liberdade académica. Toda lei relativa as instituigdes académicas deve reconhecer que as
restricdes frequentemente resultam em limitagdes a direitos fundamentais, incluindo o direito de
liberdade de opinido e expressdo. Como resultado, toda norma desse tipo deve se ajustar as estritas
condigdes estabelecidas para as restri¢des a liberdade de expressio;

b. Evitar o uso de instrumentos de coer¢do, como cortes de financiamento ou a negagdo de beneficios
fiscais, a fim de pressionar as instituicdes académicas para que desenvolvam ou evitem certos tipos
de investigacdo. Ao mesmo tempo, o apoio publico as institui¢des académicas, entre outras coisas,
mediante o financiamento do governo e as oportunidades de bolsas, denota um valioso apoio de
terceiros as instituigdes académicas.

()

e. Assegurar a autonomia institucional das universidades, institutos de pesquisa e outras institui¢des

que constituem a comunidade académica. Reconhecer essa autonomia implica reconhecer o espago

auténomo especial das universidades e a importancia de se permitir que esse seja um espago vibrante
para o exercicio dos direitos de expressdo, protesto e outras liberdades fundamentais.

Titulo Declaracdo de Principios Interamericanos sobre Liberdade Académica e
Autonomia Universitaria

Autor(a) Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagido das Nacdes
Humanos (CIDH - ONU)

Principio I - Ambito de proteciio da liberdade académica

A liberdade académica implica o direito de toda pessoa de buscar, criar e transmitir conhecimentos, de
fazer parte das comunidades académicas e de se envolver em trabalhos autdnomos ¢ independentes para
realizar atividades de acesso a educag@o, docéncia, aprendizagem, ensino ¢ ideias de forma livre ¢ sem
temer represalias. (...).

A liberdade académica é igualmente protegida dentro e fora das instituicées de ensino, bem como
em qualquer lugar onde o ensino e a investigacio cientifica sejam realizados. (...) Por esse motivo,
a liberdade académica ¢ protegida em contextos educacionais formais e ndo formais, e também abrange
o direito de se expressar, de se reunir e de se manifestar pacificamente em relacdo as questoes que estao
sendo investigadas ou debatidas dentro dessa comunidade em qualquer espaco, incluindo os varios
meios de comunicacdo analdgicos e digitais, bem como para exigir melhores condigdes nos servigos da
educacdo e para participar de organismos académicos profissionais ou representativos.

(..)

Principio IV - Protecio frente a interferéncias do Estado

Qualquer interferéncia estatal nos curriculos e programas académicos deve cumprir requisitos de
legalidade e finalidade legitima, nos termos da Convengdo Americana de Direitos Humanos, assim
como de idoneidade, necessidade e proporcionalidade sob os preceitos de uma sociedade democratica.
(...) As interferéncias desproporcionais dos estados nos curriculos e programas académicos através de,
entre outros, a imposi¢do de diretrizes contrarias aos objetivos da educacdo como um direito, t€m um
impacto severo na liberdade académica. (...).

(...)

Principio VI - Protecio frente aos atos de violéncia

A intervencdo das forcas de seguranca do Estado nas instituicdes académicas viola sua autonomia e
possui um efeito amedrontador sobre a comunidade académica. Embora tais intervengdes possam
ocorrer em casos excepcionais ¢ em virtude do dever do Estado de preservar a seguranga, a estabilidade
¢ a democracia nos Estados, devem ser levadas a cabo dentro dos limites e conforme os procedimentos
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que preservem tanto a seguranga publica quanto os direitos humanos, para que os Estados nio
possam invocar a existéncia de situacdes excepcionais como meio de suprimir, denegar,
desnaturalizar ou privar da liberdade académica, a autonomia universitaria (...).

Principio VII - Restricdes e limitacdes a liberdade académica

(..)

Qualquer interferéncia a liberdade académica deve cumprir os requisitos de legalidade,
finalidade legitima, idoneidade, necessidade e proporcionalidade, em conformidade com a
Convenciao Americana de Direitos Humanos em uma sociedade democratica, que constituem uma
salvaguarda frente a possiveis arbitrariedades por parte das autoridades tanto dentro como fora das
institui¢des académicas (...).

()

As restrigdes ilegitimas a liberdade académica podem ser praticadas através de agdes ou omissdes de
agentes estatais, grupos de poder ou particulares, podendo ser de autoria inclusive de parte dos agentes
das proprias instituicdes académicas.

Principio VIII - Proibicao da censura e excepcionalidade do exercicio do poder punitivo estatal

A imposicido de restricdes estatais para a investigacdo, discussio ou publicacio determinados
temas, assim como a imposi¢cao de restricoes ao acesso a publicacées, bibliotecas ou base de dados
fisica ou on-line constituem censura prévia, expressamente proibida no artigo 13.2 da Convengéo
Americana de Direitos Humanos e contraria ao direito a educagéo nos termos do artigo 13 do Protocolo
de San Salvador.

(...) sdo contrarias a liberdade académica a imposicdo de restricdes frente a critica de integrantes da
comunidade académica em relagdo as instituigdes de ensino superior ou ao sistema educativo, bem
como frente as decisdes pessoais de adotar posi¢cdes muito distantes das posi¢des oficiais das
institui¢des de ensino superior das quais se ¢ membro, que ndo cumpram esses Critérios.

O uso do direito penal para punir pessoas em exercicio de sua liberdade académica é incompativel com
as protegdes do sistema interamericano a esse direito. (...)

2. Regulacao nacional

No plano nacional, a liberdade académica e a autonomia universitaria sao protegidas

pela Constituicdo de 1988, pela legislagdo educacional, pelas Constituigdes estaduais e por

demais atos normativos que disciplinam e regulamentam sua aplicag@o pratica, a exemplo

de decretos e portarias.

Constituicao Federal

A Constituicdo de 1988 contém algumas disposi¢des que protegem a liberdade

académica e a autonomia universitaria. A liberdade de pensamento e de expressao,

essenciais ao desempenho das atividades académicas, tem status de direito fundamental na

ordem normativa da Constituicao (artigo 5°, IV e IX).



Constitui¢caio de 1988 | IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
artigo 5% IV e IX IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio,
independentemente de censura ou licenga;

J& a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber (artigo 206, II), bem como o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas (artigo
206, III) sao tidos como principios regentes do ensino brasileiro. As liberdades mencionadas
costumam ser interpretadas como aspectos da dimensiao individual da liberdade académica,
na medida em que garantem aos atores educacionais - professores, alunos, pesquisadores -
pressupostos minimos ao exercicio das fung¢des docente, discente e de pesquisa,

respectivamente.

Constituicao de 1988 | Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

artigo 206, IT e I1I II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, ¢ coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

A Constituicdo Federal também prevé que as universidades possuem autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial (artigo 207), tripé que
compde a nogdo de autonomia universitaria. Esta também costuma ser compreendida como
a dimensao institucional da liberdade académica, uma vez que assegura as institui¢des de

ensino superior condi¢des materiais e imateriais necessarias ao seu funcionamento.

Constituicao de 1988 | Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de

artigo 207 gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.
§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
na forma da lei.
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cientifica e
tecnologica.

A Constitui¢ao de 1988 também estipula ser competéncia concorrente entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal legislar sobre educagdo (artigo 24, inciso 1X). No entanto, a
Constitui¢ao definiu ser competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da

educacdo nacional (artigo 22, inciso XXIV). Deste modo, os demais entes federados podem




legislar complementarmente em relacdo aos seus sistemas de ensino - estadual ou distrital -,
desde que tais regulagdes respeitem as premissas fixadas na Constituicdo e na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgdo - LDB (Lei n°® 9.394/1996).

Constitui¢cao de 1988 | Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

artigo 24, IX sobre:

e inovagao;

Constituicao de 1988 | Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Artigo 22, XXIV XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;

Lei de Diretrizes e Bases

A LDB (também conhecida como Lei Darcy Ribeiro) foi editada, justamente, para
dar eficdcia plena ao comando previsto no artigo 22, XXIV da Constituigdo. A Lei repete
em seu artigo 3° as disposicdes constitucionais sobre a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento cientifico (artigo 3°, II) e o pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagdgicas (artigo 3°, III). A LDB ainda complementa e aprofunda a protecao
educacional ao prever, por exemplo, as finalidades da educag@o superior brasileira (artigo
43) e dispor, mais detalhadamente, sobre o tripé que compde o principio da autonomia
universitaria (artigos 53 a 56).

Dentre as finalidades da educagdo superior previstas no artigo 43 da LDB, se
inserem o estimulo a criacdo cultural e ao desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo (inciso I); a formagdo de diplomados nas diferentes areas de
conhecimento (inciso II); o incentivo ao trabalho de pesquisa e a investigagdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura
(inciso III); a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos (inciso IV); o
desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e suas correspondentes
concretizagdes (inciso V); o estimulo ao conhecimento dos problemas do mundo, em
particular os nacionais e regionais, € a prestacao de servigos especializados a comunidade
(inciso VI); a promocdo da extensdo universitaria, aberta a participacdo da populagdo,

visando a difusdo das conquistas e beneficios da pesquisa cientifica e tecnologica (inciso

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento




VII); e finalmente a universalizacdo e o aprimoramento da educacdo basica por meio da

formacdo e capacitagdo de profissionais, pesquisas e atividades que aproximem os dois

niveis educacionais (inciso VIII).

No que tange ao principio da autonomia universitdria, o artigo 53 disciplina a

autonomia didatico-cientifica ao prever que sdo asseguradas as universidades as

capacidades de criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacgao superior; fixar os

curriculos dos seus cursos e programas; estabelecer projetos de pesquisa cientifica, producao

artistica e atividades de extensdo; conferir graus, diplomas e outros titulos; contratar e

dispensar professores, estipular os planos de carreira docente, entre outras atividades.

LDB
Artigos 53 e 54

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras,
as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

11 - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e
atividades de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos ¢ aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas leis e
nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doacdes, herangas, legados e cooperacdo financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organiza¢do ¢ financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento Geral, recursos suficientes
para manuten¢do e desenvolvimento das institui¢des de educac@o superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo
democratica, assegurada a existéncia de o6rgaos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada
orgao colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaborag@o e modificagdes estatutarias
e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Ja o artigo 54 da LDB trata da autonomia administrativa, ao garantir as

universidades a competéncia para elaboracdo de normas de organizagdo interna que versem
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sobre sua estrutura, funcionamento e financiamento. Isso ocorre a partir da formulagao de
seus proprios estatutos e regulamentos, que tratam da estrutura dos 6rgdos universitarios, de
aspectos didatico-cientificos, da gestdo de materiais e de recursos humanos.

O principal aspecto da autonomia administrativa se refere, ainda, ao processo de
escolha e nomeagao dos reitores de universidades e outras instituicdes de ensino superior.
Este processo ¢ disciplinado pela Lei n® 9.192/1995 e regulado pelo Decreto n® 1.916/1996,
cujo artigo 1° prevé que o reitor e vice-reitor das universidades federais serdo nomeados
pelo presidente da Republica, escolhidos a partir de lista triplice elaborada pelos respectivos

conselhos universitarios.

Decreto 1916/96
Artigo 1°

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que seja
a sua forma de constituigdo, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos
dentre os indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado méaximo da institui¢do,
ou por outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim.

§ 1¢ Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira de
Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular ou de Professor

independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado

Neste sentido, o processo de nomeacdo costuma seguir os seguintes passos: (i) 0s
membros das comunidades académicas formam chapas eleitorais para concorrer as eleicoes
académicas; (ii) a comunidade académica, constituida por professores, alunos, funcionarios
e outros servidores publicos, vota em uma das chapas eleitorais por meio de elei¢des diretas;
(ii1) apos os resultados, o 6rgao colegiado maximo da institui¢do - que deve ser formado por
no minimo 70% de docentes da universidade (artigo 1°, §3° do Decreto 1.916/1996 ) -
elabora lista triplice a partir dos 3 candidatos mais votados; e (iv) a lista triplice ¢
encaminhada ao Ministério da Educagdo (MEC) para que o presidente da Republica realize
a escolha e respectiva nomeagao.

O artigo 55 da LDB, por sua vez, trata da autonomia financeira e de gestdo
patrimonial ao estipular que a Unido deverd assegurar anualmente em seu orcamento geral
os recursos suficientes para a manuten¢do e o desenvolvimento das instituicdes de ensino
superior publicas federais. O artigo 54 também disciplina alguns pontos da autonomia
financeira, na medida em que garante as instituigdes de ensino superior a elaboragdo de seus
orcamentos anuais e plurianuais; a adoc¢do de regime financeiro e contabil que atenda as

suas peculiaridades de organizagdo e funcionamento; a realizacdo de operacdes de crédito

Associado 4, ou que sejam portadores do titulo de doutor, neste caso
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ou de financiamento para aquisicdo de bens imdveis, instalagdes e equipamentos, entre
outras condi¢des.

Por fim, o artigo 56 da LDB ainda prevé o principio da gestdo democratica das
instituigdes de ensino superior, que, aliado ao principio da autonomia universitaria,
garantem a existéncia de orgaos colegiados e deliberativos, dos quais participam diferentes
segmentos da comunidade académica da instituicdo, e que desempenham importante papel
ao possibilitar a participagdo dos académicos na tomada de decisdes que envolvem os
interesses da institui¢ao e sua comunidade.

Em 2001, a LDB foi regulada pelo Decreto n° 3.860/2001, que dispunha sobre a
organizacdo do ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes. Esta norma foi
substituida, em 2017, pelo Decreto n® 9.235, que passou a dispor sobre o exercicio das
fungdes de regulacdo, supervisdao e avaliagdo das instituicdes de educacdo superior e dos
cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacao lato sensu (especializagdes, por
exemplo), nas modalidades presencial e a distincia, no sistema federal de ensino.

No que tange a autonomia universitaria, por exemplo, o decreto de 2017 estipula que
as universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia, independem de
autorizagdo para funcionamento de curso superior, devendo informar a Secretaria de
Regulacdo e Supervisao da Educagao Superior do MEC sobre os cursos criados, para fins de

supervisdo, avaliagdo e posterior reconhecimento.

LDB Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento Geral, recursos suficientes
Artigos 55 e 56 para manuten¢io e desenvolvimento das institui¢des de educacdo superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituigdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo
democratica, assegurada a existéncia de o6rgaos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por cento dos assentos em cada
orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e modificagdes estatutarias
e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Constituicoes Estaduais

J& no ambito estadual, dada a autonomia concedida pela Constitui¢do Federal aos
estados-membros que compdem a federacdo brasileira, a regulacao (vide tabela em anexo)

fica a cargo das respectivas Constituicdes Estaduais. Neste sentido, os dispositivos das




Constitui¢des Estaduais devem estar em consonancia com as normas constitucionais
federais, sendo-lhes facultado dispor sobre questdes mais especificas e ndo previstas na
Constituicao Federal, em complementacdo ao ordenamento federal (artigo 25, Constitui¢ao
de 1988).

No ambito da protecao da liberdade académica e da autonomia universitaria, a
grande maioria das Constituigdes Estaduais reproduz integralmente em seus textos as
disposicdes da Constitui¢do Federal sobre a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (artigo 206, II), o principio do pluralismo de ideias e
concepgodes pedagogicas (artigo 206, III), e o tripé conceitual da autonomia universitaria
(artigo 207). Ainda que alguns dos 26 estados que compdem a federacdo ndo tenham
reproduzido todas as normas federais, estas se aplicam aos seus ordenamentos juridicos,
uma vez que as disposicoes da Constituicdo Federal e da legislagdo nacional orientam todos

os niveis normativos da federagdo - federal, estadual, municipal e distrital.

Estados da federacio que nio reproduzem os artigos da Constituicio de 1988 em suas Constituicoes
Estaduais ou Lei Organica

Artigo 206, IT Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhio, Mato Grosso, Roraima, Sao Paulo e Distrito Federal

Artigo 206, III | Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso, Rondénia, Roraima e Sao Paulo

Artigo 207 Amapa, Espirito Santo, Sergipe e Tocantins

Algumas das Constituigdes Estaduais também preveem expressamente dispositivos
que versam sobre os principios da gestdo democratica do ensino” e da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo.’> Além disso, algumas Constitui¢des abordam a autonomia
universitaria e seus desdobramentos de forma mais especifica do que a previsdo da
Constitui¢ao Federal, que cita o tripé didatico-cientifico, administrativo e financeiro, mas
nao especifica como cada aspecto sera concretizado na pratica.

A Constituicdo do Ceard, por exemplo, indica que o governo estadual aplicara,

mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela referida no artigo 212 da Constitui¢ao

2 Exemplos incluem as Constitui¢des dos estados do Acre, Amazonas, Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e do Sul, Roraima, Santa
Catarina e Sergipe.

3 Exemplos incluem as Constituicdes dos estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias,
Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Santa Catarina.
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Federal para despesas do sistema de ensino superior publico do estado (artigo 224,
Constituicdo do Estado do Ceard). Nesse sentido, a norma estadual determina que as
universidades publicas estaduais ficam autorizadas, no ambito de sua autonomia de gestio
financeira, a transferir e utilizar os recursos obtidos para despesas com material de consumo,
servicos de terceiros e encargos, remuneracdo de servigos pessoais, despesas de custeio,
entre outros gastos.

Ja a Constituicdio de Pernambuco estipula que a educacdo superior sera
desenvolvida, preferencialmente, em universidade publica (artigo 187) e que a organizagdo e
o funcionamento das universidades serdo disciplinados em estatutos elaborados de acordo
com o previsto na lei (artigo 189), em sinaliza¢do a autonomia administrativa.

A Constituicao do Rio de Janeiro, por sua vez, determina que a escolha dos reitores

das universidades publicas estaduais acontecera por meio de eleicao direta e secreta, com a
participagdo da comunidade universitaria, de acordo com seus estatutos (artigo 310). No que
tange a autonomia financeira e ao planejamento or¢amentario, a Constituicdo fluminense
determina que o Estado aplicard, anualmente, nunca menos de 35% da receita de impostos
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico, incluidos os percentuais de 6%
referentes a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e de 2% a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERIJ (artigo 314).

Sobre este ultimo ponto, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que os artigos
309 e 314 da Constituigdao fluminense sao inconstitucionais, na medida em que o estado ndo
poderia vincular percentual das receitas tributarias a orgaos, fundos ou despesas, por
desrespeitarem a Constituicio Federal (artigo 167, inciso IV) e por esses artigos
restringirem a competéncia constitucional do Executivo na elabora¢do de propostas de leis
orcamentarias. A Corte entendeu, no entanto, que a fixacdo de percentual (2%) da receita
tributaria do exercicio destinada a FAPERJ seria constitucional, por conformar-se com
disposi¢do prevista na Constituigdo de 1988 (artigo 218, § 5°).*

Veja a tabela completa sobre liberdade académica e autonomia universitiria nas

Constitui¢des Estaduais no anexo (ao final do texto).

* Supremo Tribunal Federal, ADI n° 4.102/RJ
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3. Jurisprudéncia nacional

O STF possui uma jurisprudéncia acerca da autonomia universitaria que
compreende os seus trés principais desdobramentos. No que tange a autonomia
administrativa, em 1999, a Corte decidiu sobre a legitimidade da nomeagao de reitores de
instituicdes de ensino pelo Chefe do Poder Executivo, ao entender que as elei¢des diretas e a
nomeagao dos diretores pelas proprias instituicdes de ensino violariam a prerrogativa
constitucional de nomeagdo pelo Chefe do Poder Executivo, ou seja, o governador no caso
de instituicdes estaduais e o presidente da Republica no das instituicdes federais (artigo 84,
III e XXV; e artigo 37).°

Desde o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2002), consolidou-se a
tradicao de o presidente sempre nomear os primeiros colocados das listas das instituicdes
federais, em respeito a autonomia universitaria e a vontade das comunidades académicas.

O governo de Jair Bolsonaro, no entanto, rompeu com essa tradi¢do ao fazer uma
série de nomeagdes que ndo respeitaram os primeiros colocados e, em alguns casos, que
sequer incluiam nomes que figuravam nas listas triplices. Do inicio da gestao Bolsonaro

(2019), até setembro de 2021, ao_menos dezoito nomeacdes ndo indicaram os primeiros

colocados nas elei¢des para as reitorias de universidades federais. Essas nomeagdes foram

amplamente criticadas por atores universitarios, entidades cientificas, organizagdes

estudantis € membros da sociedade civil organizada, que as interpretaram como tentativas
ilegitimas de interferéncia na gestdo das universidades a partir de nomeagdes politicas,
buscando alinhamento ideologico entre o governo federal e as reitorias.

Em razdo disso, em 2021, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) apresentou agao
ao STF solicitando que as nomeagdes de Bolsonaro se limitassem aos primeiros colocados
das listas triplices, prezando, assim, pela autonomia administrativa das institui¢des federais

de ensino superior. O Supremo, no entanto, julgou improcedente o pedido da OAB e

reforcou a competéncia presidencial (artigo 84, III da Constituicdo) em escolher quaisquer
dos trés nomes das listas triplices, ao entender que a nomeagdo dos segundos e terceiros

colocados nio representa ato politico ilicito.®

> Supremo Tribunal Federal, ADIs n° 51 e 578
¢ Supremo Tribunal Federal, ADPF n° 759.
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Além disso, a maioria das decisdes sobre autonomia universitaria proferidas pelo
STF, pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), pelo Tribunal Federal Regional da 3* Regido
(TRF-3) e pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) trataram de questdes
administrativas e burocraticas e fixaram como interpretagdes constitucionais: (a) autonomia
nao significa soberania, de modo que a regulagdo e supervisao das universidades pelo poder
publico ¢ constitucionalmente vélida; (b) as universidades possuem a capacidade de
complementacdo regulatoria em relagdo a legislagdo nacional e estadual; (c) as instituigdes
de ensino superior possuem autonomia para decidir sobre questdes de pessoal (a exemplo da
admissao e exoneragao de docentes); e (d) a autonomia impossibilita interferéncia judicial
em questdes universitarias (a exemplo de defini¢cdes sobre a criacdo e extingdo de cursos, a
concessao de financiamento estudantil, a permissao de matricula, rematricula e trancamento
de disciplinas etc.), exceto em casos de ilegalidade ou abuso (LUTAIF, 2014).”

Ja no que tange a autonomia financeira e de gestdo patrimonial, ap6s os reiterados
cortes orcamentarios realizados pelo governo Bolsonaro no ensino superior (Decreto n°
9.741/2019), uma série de acdes foram apresentadas ao STF questionando a
constitucionalidade das restricdes orcamentarias. ApoOs protestos populares contra os cortes
na educacdo, o governo liberou, parcial e gradativamente®, os recursos congelados, até seu

restabelecimento _integral em outubro de 2019. Por conta disso, o ministro Celso de Mello

proferiu decisdes monocraticas na ADI n° 6.127 e nas ADPFs n°® 582 e 583 e considerou as
acoes “prejudicadas” por perda do objeto.

Uma importante decisdo do STF na defesa da autonomia universitaria e da liberdade
de expressdo foi a declaragdo de inconstitucionalidade de decisdes da Justica Eleitoral. Estas
permitiram, durante as elei¢des presidenciais de 2018, batidas policiais em diversos campi
universitarios ao redor do pais para apurar supostas irregularidades eleitorais e praticas de
proselitismo politico em ambientes publicos. As invasdes policiais interromperam aulas e
eventos, interrogaram alunos e professores, realizaram buscas e apreensdes de materiais e
cartazes em defesa da democracia e da universidade publica - a despeito de ndo
especificarem nenhum candidato politico -, entre outros abusos. A Corte entendeu, no

ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 548, que as

" Na pesquisa, foi considerada a jurisprudéncia do STF e do STJ, além de todos os casos decididos em 2019
pelo TRF-3 e TJ-SP a partir de buscas com o uso da expressdo “autonomia universitaria”.
¥ Decretos n° 9.809/2019; 9.943/2019; 10.028/2019; 10.079/2019; 10.119/2019; 10.136/2019 ¢ 10.181/2019.
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decisdes eleitorais e as invasdes policiais ofenderam as garantias constitucionais da
liberdade de expressdo, da liberdade de ensinar e aprender, e da autonomia
didatico-cientifica e administrativa das universidades.

No que diz respeito a garantia da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento cientifico, a arte e o saber (artigo 206, II, CF), o STF possui decisdes que,
ainda no ambito da educagdo bésica, sinalizam entendimento em prol deste direito e que
podem se relacionar com interpretacdes protetivas da autonomia didatico-cientifica. Assim,
diversas leis e iniciativas que restringiram a liberdade dos professores € o conteudo de suas
aulas foram declaradas inconstitucionais.

Exemplos neste sentido incluem a declara¢do de inconstitucionalidade de leis que
obrigavam a disponibilizacdo de biblias nas bibliotecas de escolas publicas. O STF entendeu
que as leis violaram os principios constitucionais da liberdade religiosa (art. 5°, VI e VIII),

da laicidade do Estado (art. 19, I) e da isonomia (art. 5°, caput).’

Art. 19. E vedado ¢ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico,

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagcdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei;

Outros episodios submetidos a apreciacdo do STF tratavam de leis que instituiram
nos sistemas educacionais publicos o programa “Escola Livre”, semelhante a0 movimento
“Escola Sem Partido”, que prega uma suposta neutralidade politica na educagdo em combate
a presumida “doutrinacdo” feita pela esquerda politica. A Corte compreendeu que as leis

violaram o alcance emancipatdério conferido pela Constituicao ao direito a educacao (art.

® Supremo Tribunal Federal, Ag. R.E. n° 1.014.615; ADI n° 5.248 ¢ ADI n° 5.257.



205), além de afrontar a liberdade de ensinar e de aprender (art. 206) e o pluralismo de
ideias (art. 214)."°

O Supremo declarou, ainda, ndo existir direito ao ensino domiciliar, o qual foi
pleiteado por familia que desejava educar sua filha em casa. Um dos principais argumentos
mobilizados pela familia se baseou no principio da liberdade religiosa, ja que aquela
almejava educar sua filha a partir da teoria criacionista - crenga religiosa que defende o
surgimento ¢ a evolucdo humana a partir da relagdo entre Eva e Addo — em vez da teoria
evolucionista, amplamente aceita pela ciéncia e que compde o curriculo pedagdgico escolar.
A Corte entendeu que nao houve afronta ao principio da liberdade religiosa no caso, ja que a
familia poderia educar sua filha de acordo com suas proprias convicgdes morais e religiosas
em carater complementar ao ensino formal."

Por fim, o STF declarou inconstitucionais ao menos seis leis que proibiam a
implementagdo de politicas publicas educacionais sobre questdes de género, em nitido
combate a suposta “ideologia de género” na educagdo. A Corte fixou que as leis afrontaram
principios constitucionais como o da liberdade de ensinar e aprender (artigo 206, II), o do
pluralismo de concepgdes pedagogicas (artigo 206, III), o da gestdo democratica do ensino
publico (artigo 206, VI), além da igualdade entre grupos minoritarios (artigos 1°, III e 5°,

caput).

Decisdes judiciais emblematicas sobre liberdade académica e autonomia universitaria

Tema Ano Tribunal Decisao Disposicoes Acobes
constitucionais
Nomeagdo de | 1999 STF Legitimidade da nomeagdo de reitores | Artigo 84, II1 ADI n°
reitores de institui¢des de ensino superior pelo 51
universitarios Chefe do Poder Executivo: eleigdes | Artigo 37
(autonomia diretas ¢ a nomeagdo dos diretores ADIn°
administrativa) pelas proprias instituicdes de ensino 578

violam a prerrogativa constitucional
de nomeagdo pelo Chefe do Poder
Executivo, sendo o governador no
caso de instituicdes estaduais e¢ o
presidente da Republica no das
institui¢oes federais.

19 Supremo Tribunal Federal, ADI n° 5.537; 5.580 ¢ 6.038.
' Supremo Tribunal Federal, RE n° 888.815
12 Supremo Tribunal Federal, ADPFs n® 457, 460, 461, 465, 467, 526




Nomeacao de
reitores
universitarios
(autonomia
administrativa)

2021

STF

OAB apresentou ag¢do ao STF
solicitando que as nomeagdes dos
reitores universitarios federais,
realizadas  pelo  presidente da
Republica, se limitassem  aos
primeiros  colocados das listas
triplices, prezando, assim, pela
autonomia administrativa das
instituigdes  federais de ensino
superior. O Supremo, no entanto,
julgou improcedente o pedido e
reforgou a competéncia presidencial
em escolher quaisquer dos trés nomes
das listas triplices, ao entender que a
nomeacdo dos segundos e terceiros
colocados ndo representa ato politico
ilicito.

Artigo 84, TIT

ADPF n°
759

Autonomia
universitaria

1988-
2019
(STF,
STJ)

2019
(TRF-3,
TJ-SP)

STF
STJ
TRF-3
TJ-SP

A maioria das decisdes sobre
autonomia universitaria proferidas
pelo STF, STJ, TRF-3 TJ-SP trataram
de  questdes administrativas e
burocraticas e  fixaram  como
interpretacdes constitucionais:

(a) autonomia nao significa soberania,
de modo que a regulagdo e supervisdo
das universidades pelo poder publico
¢ constitucionalmente valida;

(b) as universidades possuem a
capacidade de  complementagdo
regulatéria em relacdo a legislacdo
nacional e estadual;

(c) as instituicdes de ensino superior
possuem autonomia para decidir
sobre questdes de pessoal - a exemplo
da admissdo e exoneragdo de
docentes;

(d) a autonomia impossibilita
interferéncia judicial em questdes
universitarias - a exemplo de
definigdes sobre a criacdo e extingdo
de cursos, a concessao de
financiamento estudantil, a permisso
de matricula, rematricula e
trancamento de disciplinas etc. -
exceto em casos de ilegalidade ou
abuso.

Artigo 207

Cortes
or¢amentarios
(autonomia
financeira)

2020

STF

Questionamento da
constitucionalidade dos cortes
or¢amentarios na educacéo realizados
pelo governo federal em 2019
(Decreto  n°  9.741/2019):  apds
diversos protestos populares contra os
cortes, o governo liberou, parcial e

Artigo 206
Artigo 207

Artigo 208

ADI n°
6.127

ADPF n°
582

ADPF n°




gradativamente, 0s recursos
congelados até seu restabelecimento
integral em outubro de 2019. Em
razdo disso, as agOes foram julgadas
prejudicadas por perda de objeto.

583

Integridade
dos campi
universitarios
(autonomia
administrativa
e didatico-
cientifica)

2018

STF

Declaragdo de inconstitucionalidade
de decisdes da Justica Eleitoral que
permitiram, durante as eleigdes
presidenciais de 2018, batidas
policiais em  diversos  campi
universitarios ao redor do pais para
apurar  supostas  irregularidades
eleitorais e praticas de proselitismo
politico. = As invasdes policiais
interromperam aulas e eventos,
interrogaram alunos e professores,
realizaram buscas e apreensdes de
materiais e cartazes em defesa da
democracia e da universidade publica.
A Corte entendeu que as decisdes
eleitorais e as invasdes policiais
ofenderam as garantias
constitucionais da liberdade de
expressdo, da liberdade de ensinar e
aprender, e da autonomia
didatico-cientifica e administrativa
das universidades.

Artigo 1°,V
Artigo 5°
Artigo 206

Artigo 207

ADPF n°
548

Liberdade de
aprender,
ensinar,
pesquisar e
divulgar o
pensamento
cientifico, a
arte e o saber
(liberdade
académica)

1)2018
2) 2020

3) 2020

STF

1)Declarag@o de inconstitucionalidade
de leis que obrigavam a
disponibilizagdo de biblias nas
bibliotecas de escolas publicas. O
STF entendeu que as leis violaram os
principios constitucionais da
liberdade religiosa (art. 5°, VI e VIII),
da laicidade do Estado (art. 19, 1) e da
isonomia (art. 5°, caput).

2)Declaragdo de inconstitucionalidade
de leis que instituiram nos sistemas
educacionais publicos o programa
“Escola Livre”, semelhante ao
movimento “Escola Sem Partido”,
que prega uma suposta neutralidade
politica na educacdo em combate a
presumida “doutrinagdo” feita pela
esquerda politica. A Corte entendeu
que as leis violaram o alcance
emancipatorio conferido pela
Constituicdo ao direito a educagdo
(art. 205), além de afrontar a
liberdade de ensinar ¢ de aprender
(art. 206) e o pluralismo de ideias (art.
214).

Artigo 206, 11

1) ADIs
5.248 ¢
5.257

2) ADIs
5.537;
5.580 ¢
6.038

3)
ADPFs
n° 457,
460, 461,
465, 467,
526




3)Declaragdo de inconstitucionalidade
de leis que proibiam a implementacao
de politicas publicas educacionais
sobre questdes de género. A Corte
entendeu que que as leis ofenderam
os principios da liberdade de ensinar e
aprender (artigo 206, 1II), do
pluralismo de concepgdes
pedagogicas (artigo 206, III), da
gestdo democratica do ensino publico
(artigo 206, VI), e da igualdade entre
grupos minoritarios (arts. 1°, Il e 5°,
caput).

4. Regulacao universitaria

O exercicio da autonomia administrativa

Até entdo vimos que o cerne da liberdade académica nas universidades ¢ a liberdade
de pesquisar e de ensinar (ou liberdade didatico-cientifica) conferida a comunidade
académica, em especial "aqueles que conduzem o ensino e a pesquisa", isto ¢, aos docentes
e pesquisadores (DURHAM, 1989, p. 5). A autonomia cientifica representa a liberdade de
definir quais problemas serdo investigados ¢ a metodologia adequada para tanto, bem como
a possibilidade de julgar os resultados das pesquisas de forma independente de interesses
externos.

Segundo Durham (1989), a liberdade de pesquisar foi duramente conquistada e
possibilitou o desenvolvimento das universidades, tornando-se assim suporte essencial para
todo o sistema cientifico. A autonomia cientifica das universidades tem sido a garantia do
desenvolvimento da ciéncia basica, sem a qual a pesquisa aplicada ndo encontra suportes
cientificos adequados. Logo, a liberdade de pesquisar e de ensinar fundamenta a autonomia
administrativa e de gestdo financeira, as quais sdo instrumentais para que a primeira seja
alcancgada.

As universidades e demais institui¢des de ensino superior também sdo protegidas - e,

por vezes, atacadas - por normas internas que resultam de suas prerrogativas em elaborar



regras para organizar seus recursos humanos e materiais de forma a alcancarem suas
atividades finais - o ensino, a pesquisa e a extensdo (RANIERI, 2013, p. 64). Essas normas
devem estar em conformidade com a LDB e com a Constituicdo Federal (VENTURINI,
2021), além de outras normas nacionais € internacionais que foram apresentadas neste texto.

Conforme apontado, a Constituicdo de 1988 concede as universidades essa
autonomia e, por isso, o direito brasileiro reconhece que, no espaco académico, as normas
produzidas pelas universidades sdo tdo obrigatérias quanto as produzidas em processos
legislativos tradicionais, como as leis editadas pelo Legislativo ou os decretos do Executivo.
Em conclusao, “as normas que [as universidades] editam sdo licitas e imperativas em sua
orbita de incidéncia” (RANIERI, 2013, p. 64).

Outro desdobramento juridico deste poder ¢ o de que, naquilo que concerne as suas
atividades, as normas das universidades prevalecem sobre outras fontes legais de igual valor.
A prevaléncia ¢ a forma pela qual o direito reconhece a expertise das instituicdes de
regularem sobre as suas proprias questdes atentando-se a diversidade entre elas (RANIERI,
2013, p. 167-169). Exemplo disso ¢ o fato de que as universidades podem se diferenciar
quanto a vocagdo que desempenham, algumas se voltando mais ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico de uma area do saber (como, por exemplo, a UFCSPA -
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre, dedicada a area da satde),
enquanto outras voltam-se a graduacdo em areas variadas do conhecimento.

Além disso, as universidades se localizam em contextos socioecondmicos variados,
de forma que suas normas devem refletir a realidade e as demandas da sociedade ao entorno.
No periodo de 2003 a 2014, com o objetivo de promover a interiorizagdo do ensino superior
e técnico, foram criadas 18 novas universidades federais e 173 campi de universidades
federais em cidades do interior do pais, segundo balanco social da Secretaria de Educacao
Superior (SESu) do MEC (2014, p. 27). Hoje, o sistema brasileiro de ensino superior conta

com 114 universidades publicas (federais, estaduais e municipais) espalhadas pelo territorio

nacional, segundo dados do e-MEC (2022). Na pratica, a autonomia administrativa se
expressa em diversos assuntos. Exporemos a seguir alguns documentos normativos

importantes nesse sentido.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16762-balanco-social-sesu-2003-2014&Itemid=30192
https://emec.mec.gov.br/

Como as universidades estruturam suas politicas

Podem haver normas especificas para os assuntos mencionados nas tabelas, mas as
leis mais recorrentes e basilares para a gestdo e a politica das universidades publicas no
Brasil sd3o: o Estatuto e o Regimento Geral. Por meio deles, espera-se que os membros da
comunidade académica, que compdem os conselhos deliberativos, construam acordos sobre
os fins da instituicdo e sobre as melhores praticas para a politica universitaria. Aqui, os
estudos e as discussdes seguem a politica tradicional, as instituicdes académicas tém
formado um aprendizado para responder as demandas do seu tempo e reconfigurado suas
normas e estruturas de gestdo a fim de se alinhar ao modelo politico, econdmico e cultural
de seu contexto (RIBEIRO, 2017).

As universidades, assim como as instancias legislativas tradicionais da politica,
sancionam novas normas, revogam ou alteram antigas com frequéncia. As razdes dizem
respeito a viabilizagdo de “estruturas mais flexiveis, processos decisorios mais dgeis, menos
burocracia e lideranga mais efetiva” (RIBEIRO, 2017, p. 358). Além disso, outra
justificativa € o papel das instituicdes na resposta a demandas por reparac¢do e justica
social. Nesse sentido, no inicio dos anos 2000, universidades publicas brasileiras
comegaram a instituir agdes afirmativas, na modalidade de cotas e bonus, em seus processos
de selecdo para cursos de graduagdo, de forma a ampliar a participagao de estudantes
pertencentes a determinados grupos sociais (FERES JUNIOR et al., 2018). A discussdo a
respeito das agdes afirmativas, especialmente aquelas que tém um recorte étnico-racial, foi
alvo de agdes na Justica por pessoas que se sentiram prejudicadas pela reserva de vagas ou
que entendiam que essa politica era incompativel com a Constituigdo de 1988. O debate
chegou ao STF pela primeira vez por meio da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADFP) n° 186/DF, ajuizada pelo partido Democratas (DEM) em face da
politica de cotas étnico-raciais adotada pela Universidade de Brasilia (UnB). A ADPF 186
foi julgada improcedente por unanimidade em julho 2012, ocasido em que a criagdo de
politicas de reserva de vagas pelas universidades brasileiras foi considerada constitucional'.
Logo apods a decisdo, ocorreu a institucionaliza¢do dessas politicas pelo Congresso Nacional

que, em agosto de 2012, aprovou a Lei Federal n® 12.711, conhecida como Lei de Cotas que

13 Supremo Tribunal Federal, ADPF n° 186.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm

reserva vagas para estudantes de escola publica, de baixa renda, pretos, pardos e indigenas
nas instituicdes federais de ensino superior. Além disso, ag¢des afirmativas vém sendo
adotadas para o ingresso em alguns cursos de pos-graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) de universidades publicas (VENTURINI, 2019, 2021; VENTURINI; FERES
JUNIOR, 2020)'.

Logo, as universidades publicas ndo guiam as suas politicas apenas ou
principalmente pelo critério da eficiéncia; em vez disso, devem se guiar pelo tripé que
resume os seus propositos. Ou seja, de que forma elaborar normas internas que cumpram
com as missdes de ensino, pesquisa ¢ extensdo e observem os principios da educagdo
superior j& expostos neste texto.

Para abordar as caracteristicas e especificidades dos dois documentos mais
importantes da regulacdo universitaria, isto ¢, o Estatuto e o Regimento Geral, fizemos
algumas escolhas, justificadas pela maior aderéncia a questdo da autonomia universitaria, de
apresentacdo e detalhamento de determinadas normas da gestdo universitaria. O enfoque
serda dado aos ja mencionados, Estatuto ¢ Regimento Geral, mas também ao Codigo de
Etica. As universidades que terdio as suas normas analisadas serdo: a Universidade de Sio
Paulo (USP) ¢ a Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Ao todo, no Brasil, sdo 68
universidades federais, 41 universidades estaduais, 5 universidades municipais e 1

universidade distrital, segundo dados do e-MEC (2022).

Este estudo ndao pretende fazer uma andlise exaustiva das regulamentagdes
universitarias. Em vez disso, optamos por selecionar duas universidades por duas razdes
principais. A primeira diz respeito a sua diversidade no pertencimento as esferas federativas.
Enquanto a USP ¢ uma institui¢do mantida pelo governo estadual de Sao Paulo, a UFPel,
apesar de localizada no estado do Rio Grande do Sul, é mantida pelo governo federal.
Espera-se que essa diferenca nos permita a compreender as nuances na autonomia a
depender da vinculagdo ao ente federado.

A segunda razdo se refere ao contexto politico de ataques a liberdade académica e a
autonomia universitdria (Retrato dos ataques a liberdade académica no Brasil:

sistematizagdo das violagdes com maior repercussao midiatica no pais desde 2019). Desde

4 Para acompanhar o monitoramento de editais e publicagiio de dados sobre a¢des afirmativas em programas
de pos-graduacdo, conferir a iniciativa rvatori Acodes Afirmati


https://emec.mec.gov.br/
https://www.obaap.com.br/

2019 houve um aumento expressivo das interferéncias, em especial por parte do Executivo
federal, no contexto académico. Ambas as instituigdes foram alvo de casos, especialmente
relacionados a a seus docentes, que ganharam atencao da midia e acenderam o alerta de que
as universidades e as liberdades de sua comunidade estdo em perigo.

Em 2021, dois docentes da UFPel, Pedro Hallal (ex-reitor da universidade) e Eraldo
dos Santos Pinheiro, foram alvo de retaliacdes do governo devido a atuagdes em contexto

académico. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) iniciou processo disciplinar, motivado

por denuncia do parlamentar Bilbo Nunes (PSL-RS), alinhado ao governo federal, diante da
critica dos professores ao presidente Jair Bolsonaro pelo desrespeito a lista triplice de
nomeacao a reitoria. No fim de 2020, Bolsonaro nomeara a segunda candidata mais votada,
com 6 votos, em detrimento do primeiro candidato, que obteve 56 votos. Além da
manifestacdo sobre a escolha da reitoria, Hallal liderou um estudo acerca dos efeitos da
covid-19 na populagdo brasileira e questionou publicamente a atuacdo do presidente na
condu¢do da pandemia — o trabalho era inicialmente financiado pelo Ministério da Satde,
que interrompeu seu financiamento apesar de os resultados terem sido elogiados por seu
Secretario Executivo. A CGU penalizou os professores com um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que estabelecia o compromisso de nao criticar o presidente por dois anos.
No mesmo ano, caso semelhante aconteceu com o professor de direito constitucional
da USP Conrado Hiibner Mendes. O docente escreve periodicamente em coluna da
imprensa, onde desenvolve, por exemplo, andlises das instituicdes politicas do Brasil
envolvidas em temas de suas disciplinas na universidade. Em razdo de suas opinides e
andlises no debate publico, o Procurador-Geral da Republica (PGR) Augusto Aras enviou
representagdo a Comissdo de Etica da USP contra Mendes, alegando que este praticou crime
contra a honra, como injuria, calunia e difamagao, ao criticar a postura da autoridade frente
a responsabilizagdo do governo Bolsonaro na gestdo da pandemia. Paralelamente, Aras
propds agdo criminal na Justica Federal contra o docente em razdo dos mesmos motivos
sustentados no processo disciplinar. Em outro episddio, contra o mesmo educador, o
ministro do STF Kassio Nunes Marques solicitou a PGR a responsabiliza¢do criminal de
Hiibner Mendes por artigo publicado na imprensa criticando a atuacdo do ministro,

especialmente apds decisdo que liberou a pratica de cultos religiosos presenciais em meio a


https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/03/controladoria-geral-da-uniao-cgu-instaura-processo-disciplinar-contra-professores-criticos-a-bolsonaro/
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2021/01/06/isabela-fernandes-andrade-e-nomeada-reitora-da-ufpel.ghtml
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2020/07/ministro-da-saude-mostra-desinteresse-por-pesquisa-sobre-a-covid-19-o-que-ameaca-seu-prosseguimento/
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/07/21/ministerio-da-saude-nao-renova-pesquisa-sobre-efeitos-da-covid-19-na-populacao-brasileira-diz-ufpel.ghtml
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/05/#pgr-representa-contra-professor-e-pesquisador-do-laut-conrado-hubner-mendes
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/05/pgr-processa-criminalmente-conrado-hubner-mendes-professor-e-pesquisador-do-laut/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2021/10/policia-federal-intima-professor-e-pesquisador-do-laut-em-investigacao-sobre-texto-critico-a-atuacao-do-ministro-do-supremo-tribunal-federal/

pandemia. Entdo, Aras deu seguimento a representagdo, encaminhando-a para a Policia
Federal, que intimou o professor a prestar depoimentos sobre o fato.

Esses casos sdo alguns exemplos midiaticos de um cenario de intimidagdo a docentes
e de cerco as autonomias universitarias (Retrato dos ataques a liberdade académica no
Brasil: sistematizacao das violagdes com maior repercussao midiatica no pais desde 2019).
Aqui, eles nos instigam a olhar para a existéncia de duas realidades normativas diferentes e
perguntar pelos mecanismos internos as universidades que viabilizam respostas e recursos as
interferéncias normativas do governo e de outros atores que violam a liberdade académica.
Ou seja, quais sdo as ferramentas juridicas internas as universidades que as eventuais
vitimas de ameagas e ataques podem usar para fazer frente a eles? O proéximo todpico

oferecera elementos para responder a esta pergunta.

Regulamentacées da comunidade académica

Neste topico analisamos dois tipos de documentos (Estatutos e Codigos de Etica) de
duas universidades publicas — Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade Federal de
Pelotas (UFPel). Os critérios da escolha pelas universidades foram explicitados no tépico
anterior. Nao pretendemos oferecer uma exposi¢cdo exaustiva dos dispositivos das normas,
nem uma apresentacao historica ou uma interpretagcdo, por algum método de hermenéutica
constitucional. O nosso propoésito € introdutdrio, por isso apresentaremos os documentos a
partir de suas fungdes e relagdes com casos concretos. Pretendemos oferecer um guia para
encarar esses dispositivos densos. Propomos um enquadramento a partir de suas relagdes
com as autonomias universitirias (administrativa, financeira e, especialmente,
didatico-cientifica) e da sua pertinéncia com os objetivos da universidade — ensino, pesquisa

e extensao.

Documentos analisados:

Estatuto da USP (Resolucdo n°® 3.461 de 1988)

Estatuto da UFPel (Decreto n® 65.881 de 1969)

Codigo de Etica da USP (Resoluciio n° 4.871 de 2001)

Codigo de Etica UFPel: Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171 de 2001)



https://leginf.usp.br/?post_type=resolucao&p=6314
https://wp.ufpel.edu.br/scs/estatuto/
http://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4871-de-22-de-outubro-de-2001
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1171.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1171.htm

Para que servem esses documentos?

O Estatuto ¢ a principal norma que regula e estrutura o funcionamento das
universidades. E por meio dele que a autonomia administrativa é exercida. A elaboragdo do
Estatuto em respeito aos principios da LDB - tratados na se¢ao 2 (Regulagdo nacional) deste
texto - ¢ a condi¢do para a liberdade didatico-cientifica. Assim, é responsavel por dispor, na
pratica, acerca das disposicdes gerais do art. 53 da LDB - também analisadas na se¢do 2. A
lei precisa ser sancionada pelo governo do ente federado correspondente e estudiosos
apontam que a necessidade dessa aprovagao tem sido instrumento de controle burocratico do
Estado sobre as universidades (DURHAM, 1989, p. 9).

Por sua vez, os Codigos de Eticas profissionais tém por objetivos gerais orientar as
condutas atinentes ao exercicio de certa profissao ou mesmo em determinada empresa ou
6rgdo publico. Para criar um Codigo de Etica especifico a comunidade académica, as
universidades criam uma Comissio de Etica. Esta sera responsavel por apresentar uma
normativa que se alinhe com os compromissos institucionais da universidade — delineados
pelas normas internacionais € nacionais que vimos até entdo — e também com os
compromissos éticos dos cidaddos e servidores que compdem a comunidade académica. O
Cédigo de Etica proprio, feito por um processo deliberativo plural e participativo, ¢ de suma
importancia para fomentar os objetivos das universidades e para prevenir conflitos. No
entanto, nem todas as universidades dispdem dessas normas.

Aqui, apresentamos dois exemplos, o Codigo de Etica da USP e o caso da UFPel,
que ndo possui um Codigo de Etica proprio e segue o Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171 de 2001). A partir
deles, apontamos alguns dispositivos que se relacionam diretamente com os aspectos da
autonomia universitaria aqui analisados e que, em geral, tém sido invocados em processos
administrativos e judiciais iniciados contra docentes em razao de suas manifestacdes criticas
ao governo, em contextos académicos ou fora deles. No caso do professor Pedro Hallal da
UFPel, por exemplo, um dos argumentos utilizados pela Controladoria Geral da Unido, em
nota técnica, para inicio das medidas administrativas, foi o de que o docente proferiu
manifestagdes de desapreco em canais oficiais (redes sociais) da universidade que
configurariam "local de trabalho" e, assim, estaria violando o artigo 117, V, da Lei n°

8.112/1990 — que estabelece o regime juridico dos servidores civis da Unido.


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46016/1/Nota_T%c3%a9cnica_1556_2020_CGUNE_CRG.pdf

Principais dispositivos universitarios relacionados a protecio da
autonomia universitaria

Em geral, os Estatutos disciplinam assuntos como:

1) A natureza juridica: competéncia para se estabelecer enquanto 6rgio
independente e com autonomias institucionais:

— Estatuto USP: Artigo 1° — A Universidade de Sdo Paulo (USP), criada pelo Decreto

6283, de 25 de janeiro de 1934, ¢ autarquia de regime especial, com autonomia
didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial.
(grifos nossos).

— Estatuto da UFPel: Artigo 1°— A Universidade Federal de Pelotas (UFPel), criada pelo
Decreto-lei n® 750, de 08 de agosto de 1969, ¢ uma Fundagédo de Direito Ptblico, dotada de
personalidade juridica como orgdo da administragdo federal indireta, com autonomia
administrativa, financeira, didatico-cientifica e disciplinar, de duracdo ilimitada, com sede ¢
foro juridico no Municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul, regendo-se pela
legislagdo federal do ensino, pelas demais leis que lhe forem atinentes, pelo estatuto da
Fundagao, pelo presente Estatuto e pelo Regimento Geral.

2) Autonomia didatico-cientifica:

A autonomia didatico-cientifica estrutura as atividades principais das universidades
(guiadas pelo tripé de ensino, pesquisa e extensdo). Tais normas estabelecem as
diretrizes gerais do cerne da liberdade académica e da autonomia universitaria.
Também diz respeito as pessoas que conduzem o ensino, a pesquisa e extensao - 0s
docentes. Por isso, sdo complementadas, especialmente, pelo Cédigo de Etica e
outras disposi¢des acerca da conduta de docentes. Vale destacar que diversos artigos
do Estatuto ressaltam o principio da integrac¢do das atividades de pesquisa, ensino e
extensdo, reforcando seu papel fundamental na organizacdo e funcionamento da
universidade. Sdo exemplos de assuntos regulados pelos Estatutos e Codigos de
Etica os desdobramentos da autonomia didatico-cientifica.

2.1. A politica das universidades: competéncia para definir as finalidades, a
partir de seus objetivos constitucionais.

— Estatuto USP: Titulo I - Da Universidade e Seus Fins

Artigo 2° — Sao fins da USP: I — promover e desenvolver todas as formas de conhecimento,
por_meio _do _ensino ¢ da pesquisa; II — ministrar o ensino superior visando a formacdo de

pessoas capacitadas ao exercicio da investigacdo e do magistério em todas as dreas do
conhecimento, bem como a qualificagdo para as atividades profissionais; III — estender a
sociedade servigos indissociaveis das atividades de ensino e de pesquisa. (grifos nossos).

Artigo 3° — A USP, como Universidade publica, sempre aberta a todas as correntes de

pensamento. reger-se-4 pelos principios de liberdade de expressdo. ensino e pesquisa. (grifos
Nnossos)



https://leginf.usp.br/?resolucao=consolidada-resolucao-no-3461-de-7-de-outubro-de-1988#t1

— Estatuto da UFPel: Titulo I - Da Universidade

Artigo 2°-A Umver51dade F ederal de Pelotas tem, como objetlvo fundamental educagao=
: ario, bem
como o desenv01v1ment0 c1ent1ﬁc0 tecnologlco ﬁlosoﬁco e artistico, estmturando se de
modo a manter a sua natureza organica, social e comunitaria:

a) como instituicdo organica, assegurando perfeita integracdo e intercomunicagdo de seus
elementos constitutivos;

b) como institui¢do social, pondo-se a servico do desenvolvimento e das aspiragdes
coletivas;

¢) como mstltuu;ao comumtarla contrlbumdo para o estabelecimento de condicdes de
v T ; — -

én J
valores humanos (grlfos nossos)

2.2. Previsao do tripé (pesquisa, ensino e extensio) e da organizacao dos cursos:
competéncia para definir como estruturar o conhecimento em modalidades de
ensino.

— Estatuto USP: Titulo VI - Do Ensino

Artigo 59 — A Universidade ministrara o ensino em varios niveis, compreendendo, entre
outras, as seguintes modalidades: I — Graduacio; II — P6s-Graduacio; III — Extenséo
Universitaria. (grifos nossos)

§ 1° — Os cursos de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que tenham concluido o
curso de segundo grau ou equivalente e obtido classificagdo em concurso vestibular, visam a
habilitacdo para o exercicio profissional ou a obtencao de qualificagdo universitaria
especifica.

§ 2° — Os cursos de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que tenham concluido
cursos de graduagdo, visam a obtengdo dos graus de Mestre ¢ de Doutor.

§ 3° — Os cursos de extensao universitaria destinam-se a completar, atualizar, aprofundar ou
difundir conhecimentos.

Artigo 60 — A Universidade podera instituir outros cursos, exigidos pelo desenvolvimento da
cultura e necessidade social.

— Para saber mais sobre a USP: os artigos do 62 a 68 tratam da estrutura

dos cursos de graduacio, ¢ os artigos do 69 a 73, da estrutura dos cursos
de pos-graduacio.

Estatuto da UFPel: Titulo I - Da Universidade

Artigo 4° — A missdo da Universidade sera cumprida mediante o desenvolvimento
simultineo e associado das atividades do ensino, pesquisa e extensao. (grifos nossos)

d 1° — A acdo docente, de ensino, pesquisa e extensdo se desenvolvera nas seguintes areas
fundamentais:

I. Ciéncias Exatas e Tecnologia;

II. Ciéncias Biologicas;

II1. Filosofia e Ciéncias Humanas;

IV. Letras e Artes.

d 2° — As formas, métodos, sistemas e meios destinados a disciplinar e possibilitar o correto
exercicio das suas atividades serdo estabelecidas no Regimento Geral da Universidade e nos
Regimentos das Unidades.

Artigo 64 — A Universidade ministrara cursos de: I — graduacgao; II — poés-graduacdo; I1I —
especializagdo; IV — extensdo

Paragrafo Unico — O Regimento Geral da Universidade disciplinara as categorias e



funcionamento dos cursos, ressalvado o disposto neste Estatuto.

2.3. A selecido de discentes e pesquisadoras/es de pos-graduacio (mestrandas/os
e doutorandas/os) e outorga de titulos: competéncia para definir os critérios de
admissao e conclusio dos cursos.

— Estatuto USP: Titulo VI - Do Ensino - Capitulo I - Do Concurso Vestibular

Artigo 61 — O concurso vestibular tem por objetivo a selecdo de candidatos a matricula
inicial na USP, respeitado o nimero de vagas fixado pelo Conselho Universitario. § 1°— O
concurso estard aberto aos portadores de certificado de conclusdo do segundo grau ou
equivalente, bem como aos portadores de diploma de conclusdo de curso superior oficial ou
reconhecido. § 2° — O Conselho de Graduacdo estabelecerd normas para o concurso
vestibular, que podera ser realizado em uma ou mais etapas. § 3° — O concurso vestibular s6
¢ valido para o ano ou periodo letivo a que foi destinado, § 4° — A Universidade podera
celebrar convénios com outras entidades visando a realiza¢do de concursos vestibulares.

— Estatuto da UFPel: Titulo VII - Da Organizacao Didatica - Capitulo IV - Da Selecao
e Orientacio

Artigo 71 — Havera concurso vestibular para ingresso na Universidade, nele podendo
inscrever-se portadores de certificados de conclusdo de 2° grau ou equivalente.

Paragrafo Unico — A Comissdo Central do Vestibular disciplinara, em cada ano, as condi¢des
de realizacdo de cada concurso vestibular, observadas as disposicdes legais e regulamentares.
Artigo 72 — O Conselho Coordenador do Ensino e da Pesquisa, ouvidos previamente os
colegiados de cursos, fixara, anualmente, o nimero de vagas para ingresso na Universidade.
Artigo 73 — Havera na Pro-Reitoria de Graduagdo e Assisténcia um 6rgao destinado a
acompanhar os candidatos ao Concurso Vestibular e todos os alunos da Universidade.
Artigo 74 — Havera, para cada curso, professores orientadores escolhidos pelo respectivo
colegiado de curso.

Artigo 75 — A estrutura, o funcionamento e as atribuigdes dos 6rgaos de selecdo e orientagdo
serdo disciplinados pelo Regimento Geral da Universidade, ressalvado o disposto neste
Estatuto.

— Estatuto USP: Titulo VI - Do Ensino - Capitulo III - Da P6s-Graduacéo

Artigo 69 — A Pos-Graduacio, observado o preceito contido no paragrafo 2° do artigo 59,
compreende um conjunto de atividades programadas, avancadas e individualizadas,
acompanhadas por orientador, que incluem e privilegiam o ensino e a pesquisa, procurando
sempre a integracdo do conhecimento. § 1°— A Pos-Graduagao deve ser entendida como um
sistema de formagao intelectual e, ao mesmo tempo, de produgdo de conhecimento em cada
area do saber. § 2° — A Po6s-Graduagdo compreendera pelo menos dois niveis terminais: o
Mestrado e o Doutorado, diferenciados pela amplitude e profundidade dos estudos. O titulo
de Mestre ndo sera obrigatorio para a obtencdo do grau de Doutor. § 3° — O acesso a
Pés-Graduacdo deve ser feito através de critérios previamente definidos, claramente
estabelecidos e largamente divulgados, assegurando-se o ingresso de candidatos com
maior potencial. § 4° — Os programas de pos-graduacdo, além de outros requisitos,
compreenderdo disciplinas da area de concentragao escolhida pelo candidato, bem como de
areas complementares.

— Estatuto USP: Titulo VI - Do Ensino - Capitulo IV - Das Qualificacées
Universitarias

Artigo 74 — A Universidade expedira diplomas, titulos e certificados para documentar a
habilitacido em seus diversos cursos e disciplinas. Paragrafo unico — A qualificagdo



universitaria far-se-a por meio da outorga de: 1 — diploma, apds a conclusdo de um curriculo
de graduacao; 2 — titulo de Mestre; 3 — titulo de Doutor; 4 — titulo de Livre-Docente; 5 —
certificados: a) de aprovagdo em disciplinas; b) de conclusdo dos cursos referidos no inciso
III do artigo 59.

Artigo 75 — A Universidade procedera a revalidacao de diplomas estrangeiros, observadas as
condigdes fixadas pelo Conselho Federal de Educacgéo.

— Estatuto da UFPel - Titulo VIII - Dos Diplomas, Certificados e Dignidades
Universitarias:

Artigo 131 — A Universidade expedira diplomas e certificados para habilitar profissionais ou
distinguir personalidades.

Artigo 132 — A Universidade outorgara diploma, que assegure o exercicio profissional
correspondente, somente apds a obtengdo da totalidade dos créditos correspondentes a
determinado curso.

Artigo 133 — Aos concluintes dos cursos dos orgdos de segundo grau a Universidade
outorgara diplomas ou certificados.

Artigo 134 — Havera, ainda, diplomas ou certificados para cursos e programas de
pos-graduacao, extensdo, especializa¢do ou aperfeicoamento.

Artigo 135 — Havera os seguintes titulos e dignidades universitarias: I — Doutor “honoris
causa”, destinado a personalidades que se hajam distinguido pelos relevantes servigos
prestados a causa da educag@o e dos principios fundamentais da nacionalidade; II — Professor
“honoris causa”, destinado a professores e cientistas insignes, alheios a Universidade, que
tenham contribuido para o desenvolvimento do ensino e pesquisa; III — Professor Emérito,
destinado aos professores aposentados que tenham alcangado posigdo eminente na
Universidade; IV— Medalha do Mérito Universitario, destinada a premiar quantos, dentro ou
fora da Universidade, se tenham salientado por relevantes servicos prestados a instituicao.

2.4. A atividade docente: competéncia para definir diretrizes profissionais e normas
sobre concursos, plano de carreira, regime de trabalho.

— Estatuto USP: Titulo VII — Da Atividade Docente — Capitulo I — Disposicdes
Gerais

Artigo 76 — O desempenho das atividades docentes, obedecido o principio de integracao
de atividades de ensino, pesquisa e extensio universitaria, far-se-a dentro das seguintes
categorias docentes: I — Auxiliar de Ensino; II — Assistente; III — Professor Doutor; IV —
Professor Associado; V — Professor Titular. § 1° — As categorias docentes mencionadas nos
incisos IIl a V constituem a carreira docente. § 2° — Em qualquer das categorias docentes
podera existir mais de um docente por Departamento. § 3° — As categorias da carreira
docente referidas nos incisos III ¢ V constituem cargos; a referida no inciso IV, fungdo. § 4° —
A Universidade providenciara, anualmente, ouvidas as Congregagdes, a criagdo dos cargos
de que trata o paragrafo anterior.

Para saber mais sobre a USP: Os artigos 77 a 93 tratam da atividade
docente, em especial da forma de concursos publicos e regime de trabalho.
Os artigos 77, 80 e 82, por exemplo, preveem o provimento dos cargos de
Professor Doutor, Professor Titular e Professor Livre-Docente mediante
concurso publico, enquanto o artigo 86 autoriza a contratacdo de professores
colaboradores em carater excepcional por prazo determinado e o artigo 87
autoriza a admissao de professores de outras IES na qualidade de Professores



Visitantes. Disposi¢des acerca da atividade docente em aspectos relacionados
a liberdade académica podem ser verificadas no Coédigo de Etica, o qual
refor¢a o principio da autonomia dos docentes em relagdo as influéncias de
poderes politicos, por exemplo.

— Cédigo de Etica da USP:

Artigo 1° — O presente Cédigo de Etica destina-se a nortear as relagdes humanas no ambito
da Universidade de Sao Paulo (USP), tendo como postulados o direito a pesquisa, o
pluralismo, a tolerancia, a autonomia em relacdo aos poderes politicos, o respeito a
integridade académica da instituicio, bem como o dever de promover os principios de
liberdade, justica, dignidade humana, solidariedade e a defesa da USP como
Universidade publica. (grifos nossos)

Artigo 3° — A agdo da Universidade, respeitadas as opgdes individuais de seus membros,
pautar-se-a pelos seguintes principios:

I — a ndo adogdo de preferéncias ideoldgicas, religiosas, politicas, e raciais, bem como
quanto ao sexo e a origem;

I — a ndo adogdo de posi¢des de natureza partidaria;

III — a niio submissdo a pressdes de ordem ideolégica, politica ou econdomica que
possam desviar a Universidade de seus objetivos cientificos, culturais e sociais. (grifos
NoSs0s)

Artigo 4° — Nas relacdes entre os membros da Universidade deve ser garantido:

I — o intercambio de ideias e opinides, sem preconceitos ou discriminagdes entre as partes
envolvidas;

IT — o direito a liberdade de expressdo dentro de normas de civilidade e sem quaisquer
formas de desrespeito. (grifos nossos)

Artigo 15 — Cabe ao docente:

I — exercer sua fun¢ao com autonomia;

Artigo 21 — As relacdes entre os membros do corpo discente e demais alunos da
Universidade devem ser presididas pelo respeito a autonomia e a dignidade do ser
humano, nio sendo tolerados atos ou manifestagdes de prepoténcia ou violéncia ou que
ponham em risco a integridade fisica e moral de outros. (grifos nossos)

— Estatuto da UFPel:

Capitulo IT — Do Pessoal Docente

Artigo 102 — Entende-se por corpo docente o conjunto constituido por quantos exer¢cam
atividades de ensino e pesquisa, nos termos deste Estatuto, do Regimento Geral e dos
Regimentos das Unidades.

Artigo 104 — O pessoal docente de nivel superior compreende os professores integrantes da
carreira do magistério, os auxiliares de ensino e os admitidos temporariamente.

Artigo 105 — Os cargos e fungdes da carreira do magistério abrangem as seguintes classes:
I- Professor Titular; II — Professor Adjunto; IIT — Professor Assistente;

Titulo X - Do Regime Disciplinar

Artigo 113 — O Regimento Geral da Universidade e os Regimentos das Unidades dispordo
sobre o regime disciplinar a que ficardo sujeitos o pessoal docente, o pessoal discente,
técnico e administrativo, respeitadas as disposi¢des legais e do presente Estatuto.

Artigo 114 — Sao penas disciplinares: I — adverténcia; II — repreensao; I1I — suspensao: IV —
exclusdo; V — demissdo; VI — dispensa.



Artigo 115 — As penas de demissdo, exclus@o e suspensdo, esta por prazo superior a quinze
(15) dias, somente poderdo ser impostas apds inquérito, assegurada plena defesa.

Artigo 116 — Dos atos que impuserem sangdes disciplinares cabera recurso para a autoridade
imediatamente superior.

Artigo 117 — O recurso serd interposto em peti¢do fundamentada, encaminhada através da
autoridade a que estiver subordinado o recorrente.

Artigo 118 — Nas faltas preliminares dos docentes, o Conselho Universitario serd a ultima
instancia.

Para saber mais sobre a UFPel: Esta, diferentemente da USP, ndo dispoe de
normativa propria sobre os parametros éticos da atuagao da comunidade
académica. Assim, a norma invocada quando héd conflitos de liberdade
académica sio o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal (Decreto n°® 1.171 de 1994) e o Regime Juridico
dos Servidores Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais (Lei 8.112 de 1990), os quais ndo possuem dispositivos que tratem
especificamente do ambiente universitario. Ressalta-se que em nivel local ha
o Regimento Interno da Comissdo de Etica da UFPel , mas este dispoe, em

especial, sobre o funcionamento da Comissdo. Assim, tais normas nao
oferecem critérios do que o docente pode ou ndo fazer em suas atividades
académicas.

Para saber mais sobre o assunto: com a finalidade de oferecer uma
resposta a um cenario ausente de normas, observa-se o fenomeno recente da
criagio de Comissdes de Etica e aprovagio de Codigos de Etica em
universidades publicas. As normativas e procedimentos internos as
instituigdes t€ém como vantagem a criagdo de documentos e tomadas de
decisdo responsivos as particularidades do ensino superior. Dessa forma,
podem contemplar os aspectos éticos que devem orientar as atividades de
pesquisa e publicacdo, as relacdes com terceiros e parceiros institucionais, o
uso do nome da universidade na esfera ptblica e outras questoes.

— Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
Artigo. 1° — Fica aprovado o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Artigo 2° — Os drgios e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta
implementarao, em sessenta dias, as providéncias necessarias a plena vigéncia do Cédigo
de Etica, inclusive mediante a Constitui¢io da respectiva Comissio de Etica, integrada por
trés servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego permanente.

Paragrafo Ginico. A constitui¢io da Comissdo de Etica sera comunicada a Secretaria da
Administragdo Federal da Presidéncia da Republica, com a indicagdo dos respectivos
membros titulares e suplentes.

Anexo

XIV - Sao deveres fundamentais do servidor ptblico:
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https://wp.ufpel.edu.br/scs/files/2010/08/Res-122015.pdf

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra qualquer
comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder Estatal; (grifos
NoSsos)

3) Autonomia administrativa

3.1. Organograma: competéncia para criar e dispor sobre as funcdes de 6rgaos
como reitoria, pro-reitorias, prefeituras, unidades de ensino e pesquisa
(conhecidas como institutos, faculdades, escolas e departamentos); museus;
hospitais; conselhos etc.

— Estatuto USP: Titulo II - Da Constitui¢ao da Universidade

Artigo 4° — A USP cumpre seus objetivos por meio de Unidades, orgaos de Integracio e
orgios Complementares, distribuidos em campi.

Paragrafo inico - Os campi se organizardo de acordo com as atividades neles desenvolvidas,
na forma prevista no Regimento Geral ¢ em Regimento préprio.

Artigo 5° — As Unidades, todas de igual hierarquia e organizadas em funciio de seus
objetivos especificos, sdo orgaos setoriais formados pela unido de Departamentos afins
e compreendem Institutos, Faculdades e Escolas.

Paragrafo unico — As Unidades, os 6rgaos de Integracao e os 6rgaos Complementares serao
discriminados no Regimento Geral.

Artigo 14 — Sao orgdos centrais da Universidade: I — Conselho Universitario; II — Conselhos
Centrais: 1 — Conselho de Graduacao; 2 — Conselho de Pos-Graduagdo; 3 — Conselho de
Pesquisa; 4 — Conselho de Cultura e Extensao Universitaria; III — Reitoria; IV —
Pro-Reitorias; V — Conselho Consultivo.

Artigo 44 — Sao orgdos de administragao de cada Unidade: I — Congregacéo; Il — Diretoria;
IIT — Conselho Técnico-Administrativo; IV — Comissdo de Graduagao; V — Comissao de
Pos-Graduagao. Paragrafo inico — As Unidades poderao criar: 1 — Comissao de Pesquisa; 2 —
Comissao de Cultura e Extensao Universitaria; ou fundi-las, entre si, ou com as Comissoes
referidas nos incisos [V e V.

Para saber mais sobre a USP: os artigos do 6 ao 11 disciplinam acerca da
estrutura e criacao dos 6rgaos universitarios centrais. Os artigos do 15 ao
23 regem o funcionamento do Conselho Universitario. Ja os artigos do 24
ao 33 dispde acerca das diretrizes dos demais Conselhos Centrais
(Conselho de Graduacao, Conselho de Poés-Graduacao, Conselho de
Pesquisa, Conselho de Cultura e Extensdo Universitaria) e Proé-reitorias.
Por fim, os artigos do 45 ao 58 dispde sobre os 6rgaos de administracao de
cada unidade, citados no artigo 44 (Congregagdo, Diretoria, Conselho
Técnico-Administrativo, Comissdo de Graduagdo, Comissdo de
P6s-Graduagao, Comissdes facultativas (Pesquisa e de Cultura e Extensao) e
Departamentos.

A composicdo do Conselho Universitdrio, em geral o mais alto 6rgdo
deliberativo das universidades, ¢ um exemplo da representatividade de
diferentes atores e setores em um dos Orgdos responsaveis pelas principais
decisdes institucionais



Artigo 15 — O Conselho Universitario tera a seguinte constituicdo: [ — o Reitor, seu
Presidente; II — o Vice-Reitor; III — os Pro-Reitores; IV — os Diretores de Unidades; V —um
representante docente de cada Congregagdo, eleito por seus membros; (ver também a
Resolucdo n°® 3802/1991) VI — um representante dos Museus, eleito pelos seus Diretores; VII
— um representante dos Institutos Especializados, eleito pelos seus Diretores; VII-A — o
Controlador Geral; (acrescido pela Resolucdo n® 7105/2015); VIII — um representante de
cada categoria docente, eleito por seus pares; IX — a representagdo dos alunos de graduacao
em numero correspondente a dez por cento do total de docentes do Conselho Universitario,

eleita pela respectiva categoria; X — a representacdo dos alunos de pos-graduacdo em numero
correspondente a cinco por cento do total de docentes do Conselho Universitario, eleita pela
respectiva categoria; XI — trés representantes dos servidores ndo-docentes da Universidade,
eleitos pelos seus pares; (alterado pela Resolugdo n° 4279/1996) XII — um representante dos
antigos alunos, eleito por seus pares; XIII — um representante da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo; XIV — um representante da Federag@o da Agricultura do
Estado de Sdo Paulo; XV — um representante da Federagdo do Comércio do Estado de Séo
Paulo; XVI — um representante da Federag¢ao das Industrias do Estado de Sao Paulo; XVII —
um representante das Entidades Associadas; X VIII — um representante das Classes
Trabalhadoras do Estado de Sao Paulo.

Artigo 16 — O Conselho Universitario é o 6rgio maximo da USP, com fungdes
normativas e de planejamento, cabendo-lhe estabelecer a politica geral da Universidade para
a consecug¢ao de seus objetivos.

Para saber mais sobre a USP: Em 2022 a USP fez uma adi¢ao ao Estatuto e
criou o Conselho de Inclusdo e Pertencimento e a Pro-Reitoria de Inclusdo e
Pertencimento, a qual sera responsavel por coordenar as agdes da
Universidade voltadas para as politicas afirmativas e de permanéncia,
agregando-as as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. As justificativas
para a criagdo desse 6rgdo permanente na Universidade paulista se ancoram
no entendimento de que a diversidade ¢ um elemento fundamental na
produgdo do conhecimento ¢ da inovagdo cientifica. Em deliberacdo no
Conselho Universitario, com 102 votos a favor, duas abstencdes e nenhum
voto contra, a USP entendeu que € sua funcdo elaborar agdes afirmativas para
promover a inclusdo e equidade e se posicionar contra as desigualdades
sociais, de género, étnico-raciais e de pessoas com deficiéncia.

— Estatuto USP: Artigo 33-A — Cabe ao Conselho de Inclusao e Pertencimento estabelecer

diretrizes para a inclusdo e o pertencimento, levando em conta a diversidade, e elaborar
acdes comuns e especificas dirigidas a discentes, docentes ¢ servidores técnicos e

administrativos (Resolucéo n° 8.227/2022).

— Estatuto da UFPel: Titulo II - Da Estrutura

Artigo 5° — Compdem a Universidade: 1. a Administragdo Superior; I1. as Unidades
Universitarias; I11. os Orgdos Suplementares; IV. os Orgios de Segundo Grau.

Titulo IIT - Da Administracdo Superior

Artigo 6° — Sdo 6rgaos da Administracdo Superior da Universidade: I. o Conselho Diretor da
Fundagao, criado pelo Decreto n® 65.881, de 16 de dezembro de 1969; II. o Conselho
Universitario; II1. o Conselho Coordenador do Ensino e da Pesquisa (COCEP); IV. a
Reitoria.

Capitulo I - Da Fundacio


http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-3802-de-05-de-abrilde-1991
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-7105-de-02-de-setembro-de-2015
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4279-de-22-de-agosto-de-1996
https://jornal.usp.br/institucional/usp-cria-nova-pro-reitoria-para-ampliar-acoes-de-inclusao-e-pertencimento/
https://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-8227-de-5-de-maio-de-2022

Artigo 7° — A Fundacao ¢ administrada por um Conselho Diretor que se constitui em 6rgao
angariador de recursos, supervisor da gestdo econdmico-financeira e responsavel principal
pelas relagdes entre a Universidade e a Comunidade, nos termos do art. 17 do Decreto n°
65.881, de 16 de dezembro de 1969.

Artigo 8° — O Conselho Diretor compdem-se: I — do Reitor, seu Presidente; II — do
Vice-Reitor; I — de um representante indicado pelo Ministério da Educagao e Cultura; IV
— de um representante indicado pelo Governo do Estado; V — de um representante indicado
pelo Governo do Municipio; VI — de um representante indicado pela rede bancaria; VII — de
um representante indicado pela Associacdo Comercial de Pelotas; VIII — de um
representante indicado pela Associa¢dao Rural de Pelotas; IX — de um representante indicado
pelo Centro de Industrias de Pelotas; X — de trés (3) representantes dos professores da
Universidade, indicados pelo Conselho Universitario; XI — de um representante do Corpo
Discente.

Capitulo IT - Do Conselho Universitario

Artigo 14 — O Conselho Universitario é o 6rgao supremo da Universidade, com funcdes
normativa, consultiva e deliberativa.

Paragrafo Unico — Das decisdes do Conselho Universitario cabera recurso ao Conselho
Federal de Educagdo, com fundamento exclusivo em argui¢do de ilegalidade.

Artigo 15 — Integram o Conselho Universitario: I — O Reitor, seu Presidente; II — o
Vice-Reitor; I — os Pro-Reitores; IV — os Diretores das Unidades Universitarias; V. — os
Coordenadores de Cursos de Graduagio; VI — um representante dos Orgios de Segundo
Grau; VII —um representante de cada classe da carreira do magistério; VIII —um
representante dos auxiliares de ensino; IX — dois representantes do Conselho Coordenador
do Ensino e da Pesquisa; X — trés representantes da comunidade indicados pelo Conselho
Diretor da Fundagao; XI — dois representantes do Corpo Discente.

Vale destacar que a UFPel, por ser uma fundacdo de direito publico, possui
dois conselhos — o Diretivo e o Universitario. Enquanto o primeiro ¢
responsavel pela captacdo de recursos e supervisao da gestdo financeira da
universidade, o Conselho Universitario ¢ competente para decidir sobre
aspectos ligados diretamente as atividades de ensino, pesquisa e extensao, tal
como a defini¢ao de cursos ¢ a criacao de faculdades.

3.2. A estrutura, fungdes e processo de escolha do orgao deliberativo final:
reitoria, dirigentes e conselho consultivo

— Estatuto USP: Titulo IV - Da Administra¢ao da Universidade

Capitulo V - Do Reitor

Artigo 36 — O Reitor, Professor Titular da USP, sera nomeado pelo Governador do
Estado de lista triplice de nomes, claborada da seguinte forma: I — a composi¢ao da lista
obedecera ao sistema de dois turnos; I — no primeiro turno serdo eleitos oito nomes, pelos
membros da Assembleia Universitaria, composta pelo Conselho Universitario, pelos
Conselhos Centrais e pelas Congregacdes das Unidades; III — no segundo turno serdo
eleitos trés nomes, dentre os oito escolhidos em primeiro turno, sendo eleitores os membros
do Conselho Universitario e dos Conselhos Centrais; IV — os nomes que, no segundo
turno, comporao a lista triplice, deverdo ser eleitos por maioria absoluta de votos; V — se em
dois escrutinios a maioria absoluta ndo for atingida far-se-a uma terceira votagao,
incluindo-se na lista os nomes que receberem maior nimero de sufragios; VI — em caso de
empate, em qualquer dos turnos, integrara a lista o Professor Titular com maior tempo de
servico docente na USP; VII — todas as votagdes serdo realizadas em escrutinio secreto.
Paragrafo unico — Cada eleitor, tanto no primeiro como no segundo turno, tera direito a
apenas um voto, devendo seu voto em cada um dos turnos conter no maximo trés nomes.



Para saber mais sobre a USP: J4 os artigos do 34 ao 42 dispde sobre a
estrutura e competéncias da Reitoria e do Reitor e Pro-reitores e o artigo
43 dispde sobre o Conselho Consultivo.

— Estatuto da UFPel:

Capitulo IT — Do Conselho Universitario

Artigo 17 — Sdo atribuigdes do Conselho Universitario, além das demais previstas neste
Estatuto: I — Originariamente: f) organizar, em sessdo conjunta com o Conselho Coordenador
do Ensino ¢ da Pesquisa, sob a presidéncia do Reitor, em vota¢ao uninominal e secreta, as
listas séxtuplas para a nomeacao do Reitor e do Vice-Reitor pelo Presidente da
Republica;

Capitulo IV — Da Reitoria

Art. 23 — A Reitoria, exercida pelo Reitor, ¢ o 6rgdo executivo central, que coordena,
fiscaliza e superintende as atividades universitarias, cabendo-lhe a competéncia que nao seja
privativa dos demais 6rgaos.

Artigo 27 — Em caso de vacancia, o cargo de Reitor sera exercido pelo Vice-Reitor até que
seja empossado o novo titular nomeado pelo Presidente da Republica, conforme lista
séxtupla organizada no prazo maximo de trinta (30) dias apos a vacancia, na forma prevista
neste Estatuto.

Destaca-se assim uma diferenca entre as duas instituicdes. Enquanto a USP
deve submeter uma lista triplice ao Governador do Estado para nomeagao do
novo reitor, na UFPel a lista é séxtupla.

4) Autonomia financeira - Diretrizes para a aquisicio e gestao dos recursos
financeiros e do patrimonio

—  Estatuto USP: Titulo III - Do Patrimonio e dos Recursos Financeiros
Capitulo I - Do Patriménio

Artigo 12 — Constituem patrimonio da Universidade: I — bens mdveis e imoveis; 11 — bens e
direitos adquiridos, doados ou legados; III — fundos especiais; IV — saldos dos exercicios
financeiros transferidos para conta patrimonial. § 1° — Cabe a Universidade administrar
seu patriménio e dele dispor. (grifos nossos)

— Estatuto da UFPel - Titulo VIII - Do Patriménio, Recursos e Regime

Financeiro

Artigo 83 — O patriménio da Universidade sera administrado pelo Reitor, com observancia
das prescrigdes legais, estatutarias e regimentais aplicaveis em cada caso.

Artigo 85 — Os bens e direitos da Universidade serio utilizados exclusivamente na
consecucio de seus objetivos, podendo, para tal fim, serem alienados.

Paragrafo Unico — A alienagdo de bens iméveis dependerd de autorizagio dos Conselhos
Diretor da Fundagao e Universitario, em sessdo conjunta.

Artigo 86 — A aquisicdo de bens, direitos e valores pela Universidade independe de
aprovacdo do Governo Federal.

Artigo 90 — O orcamento da Universidade sera uno.

Artigo 95 — A Universidade constitui uma tinica unidade financeira centralizada na Reitoria.
Artigo. 96 — A Reitoria caberd fazer a prestagdo anual de contas ao Conselho Diretor da
Fundagdo e ao Ministério da Educac¢do e Cultura, para posterior apreciagdo pelo Tribunal de



Contas da Unio. Paragrafo Unico — A Reitoria poder4 contratar servigos especializados para
trabalhos de auditoria interna.
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Anexo - Disposicoes sobre liberdade académica e autonomia universitaria nas

Constituicoes Estaduais

Acre

Art. 190 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

VII - gestao democratica do ensino publico e privado, na forma da lei;

VIII - autonomia didatico-cientifica e administrativa para o ensino de terceiro grau;

IX - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio;

Alagoas

Art. 198 O dever do Estado e do Municipio com a educagdo sera efetivado com guarda dos
seguintes principios:
(..

X —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar pensamento, a arte e o saber;

Art. 202 As instituigdes de Ensino Superior, mantidas pelo Poder Publico, visam, além da
formacdo de profissionais de nivel universitario, a organizacdo da produgdo cientifica destinada a
difusdo e a discussdo dos problemas que interessam ao conjunto da sociedade, respeitados os
seguinte principios:

a) autonomia didatico-cientifica e administrativa;

b) autonomia de gestio financeira e patrimonial;

¢) indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

Amapa

Art. 280 As instituigdes educacionais de qualquer natureza ministrardo o ensino com base nos
principios estabelecidos na Constituicao Federal e mais os seguintes:

II - pluralismo de ideias e de concepgoes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e
pedagogicas, que conduzam o educando a formac¢ao de uma postura social propria;

IV - liberdade de pensar, aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, o
saber e o conhecimento;

IX - direito de organizacao autonoma dos diversos segmentos da comunidade escolar;

X - preservagdo dos valores educacionais regionais e locais.




Art. 287 O ensino superior sera desenvolvido com base na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, tendo como objetivos gerais, a producdo, difusdo do conhecimento e a
formacgao de recursos humanos para o mercado de trabalho.

Amazonas

Art. 199 O Sistema Estadual de Educagdo, integrado por 6rgaos e estabelecimentos de ensino
estaduais e municipais e por escolas particulares, observara, além dos principios e garantias
previstos na Constituicdo da Republica, os seguintes preceitos:

I - de observancia obrigatdria por todos os integrantes do Sistema: (...)

b) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

¢) pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas;

h) as atividades de pesquisa e extensao privilegiarao desenvolvimento o da tecnologia regional
e de protecao ambiental; da

IT - em relagdo ao ensino publico:

b) gestdo democratica do ensino, na forma da lei;

m) autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira e patrimonial,
obedecidos os principios de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nas
instituicdes de ensino publico estadual de terceiro grau.

Bahia

Art. 262 O ensino superior, responsabilidade do Estado, serd ministrado pelas Institui¢des
Estaduais do Ensino Superior, mantidas integralmente pelo Estado, com os seguintes objetivos:

I - producdo e critica do conhecimento cientifico, tecnologico e cultural, facilitando seu acesso e
difusdo;

IT - participacdo na elaboracdo das politicas cientifica, tecnologica e de educacao do Estado;

IIT - formacao de profissionais;

IV - participagdo e contribui¢do para o crescimento da comunidade em que se insere e resolugdo de
seus problemas.

§1° As Instituicoes Estaduais de Ensino Superior gozario de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, na forma da lei

§2° Preservada sua autonomia, as Instituicoes Estaduais de Ensino Superior integram o
sistema estadual de educacio.

§3° As Instituicoes Estaduais de Ensino Superior tém como principio a indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Ceara

Art. 215 A Educagdo, baseada nos principios democraticos na liberdade de expressao, na sociedade
livre e participativa, no respeito ao meio ambiente e aos direitos humanos e garantindo formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais, ¢ um dos agentes
do desenvolvimento, visando a plena realizagdo da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, contemplando o ensino as seguintes diretrizes basicas:

(..)




II — pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas e coexisténcia de instituicées publicas e
privadas de ensino;

(...)

V — gestio democratica da instituicio escolar na forma de lei, garantidos os principios de
participacao de representantes da comunidade;

Art. 219 As universidades estaduais gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira, patrimonial e de gestdo democratica, disciplinada em seus estatutos e regimentos.

Art. 220 A organizacdo democratica do ensino é garantida, através de elei¢des, para as fungdes de
direcdo nas institui¢des de ensino, na forma que a lei estabelecer.

Art. 221 As instituicdes de ensino superior serdo necessariamente orientadas pelo principio de
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo dos servigos a comunidade.

Art. 224 O Governo Estadual aplicard, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que
se refere o art. 212 da Constitui¢ao Federal para despesas de capital do sistema de ensino superior
publico do Estado do Ceard, respeitada a proporcionalidade dos recursos repassados as
universidades publicas estaduais nos ultimos dois anos anteriores a promulgacao desta
Constituigao.

Paragrafo unico. Ficam as universidades publicas estaduais autorizadas, para fins de
assegurar a autonomia da gestdo financeira, a transferir e utilizar, na medida de suas
necessidades, os recursos estabelecidos neste artigo, para despesas com material de consumo,
servigos de terceiros e encargos, remuneracio de servicos pessoais, outros servicos e encargos,
diversas despesas de custeio, despesas de exercicios anteriores e vice-versa.

Espirito Santo

Art. 170 O ensino sera ministrado com obediéncia aos principios estabelecidos no art. 206 da
Constituicao Federal e aos seguintes:

(..)

VII - liberdade e autonomia para organiza¢io estudantil;

Goias

Art. 156 A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

§1° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas e coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino;

()

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;




Art. 161 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira e patrimonial e observarao o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extenslo, assegurada a gratuidade do ensino nas instituicées de ensino superior mantidas
pelo Estado.

Paragrafo tnico. O Estado fiscalizard, no ambito de sua competéncia, os estabelecimentos de
ensino superior mantidos pelos Municipios, por entidades privadas e pelo proprio Estado.

Maranhao

Art. 272 A Universidade Estadual do Maranhdo goza de autonomia didatico-cientifico,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Mato Grosso

Art. 243 As unidades escolares terdo autonomia na definicao de politica pedagogica, respeitados
em seus curriculos os conteudos minimos estabelecidos a nivel nacional, tendo como referéncia os
valores culturais e artisticos nacionais € regionais, a iniciagdo técnico-cientifico e os valores
ambientais:

Mato Grosso do Sul

Art. 189 A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para
o exercicio da cidadania e a sua qualifica¢do para o trabalho.

Paréagrafo tinico. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..

II - a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

III - o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagédgicas e a coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;

(..)

VI - a gestao democratica do ensino publico na forma da lei;

Minas Gerais

Art. 196 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

II — liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, e de divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III — pluralismo de ideias e de concepc¢odes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e
pedagogicas, que conduza o educando a formacio de uma postura ética e social proprias;

(..)

VII — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 199 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica e administrativa, incluida a
gestdo financeira e patrimonial, observado o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.




Para

Art. 273 As instituigdes educacionais de qualquer natureza ministrardo o ensino com base nos

principios estabelecidos na Constituicao Federal e mais os seguintes:

II - liberdade de pensar, aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, o saber
9 9 b

e 0 conhecimento;

Art. 282 A Universidade do Estado do Para, criada pela lei n® 4.526, de 09 de julho de 1974, sera:

I - organizada com autonomia didatica-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial e com obediéncia ao principio de indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e
extensao;

Paraiba

Art. 207 A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania, sua qualificagdo para o trabalho, objetivando a constru¢do de uma
sociedade democratica, justa e igualitdria, com base nos seguintes principios:

(..

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I1I - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino;

(..)

V - gestio democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 208 O Estado poderd criar instituicoes de ensino superior, mantidas as seguintes
caracteristicas:

(..)

III - autonomia cientifica, didatico - pedagogica, administrativa e de gestao financeira;

Parana

Art. 178 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..r)

I1I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

(..r)

VI - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas e religiosas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

Art. 180 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa,
extensao e ao da integracao entre os niveis de ensino.

Art. 181 As institui¢des de ensino superior do Estado terdo recursos necessarios a manutencao de
pessoal, na lei orcamentéria do exercicio, em montante ndo inferior, em termos de valor real, ao do
exercicio anterior.




Pernambuco

Art. 178 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

(..r)

VI - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicoes piblicas e
privadas de ensino;

VII - gestio democratica nas escolas publicas.

Art. 179 O Estado organizard, em regime de colabora¢do com os Municipios e com a contribuicao
da Unido, o sistema estadual de educagdo, que abrange a educacdo pré-escolar, o ensino
fundamental e médio, bem como oferecerd o ensino superior na esfera de sua jurisdigdo,
respeitando a autonomia universitaria e observando as seguintes diretrizes € normas: (...)

Art. 187 A educagdo superior serd desenvolvida, preferencialmente, em universidade publica.

Art. 188 As universidades estaduais serdo organizadas com base na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e gozardo de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira.

Art. 189 A organizacdo e funcionamento das universidades serdo disciplinados em estatutos
elaborados de acordo com o previsto na lei.

Pardgrafo unico. Os estatutos e regimentos deverdo ser elaborados e aprovados em processo
definido no ambito da universidade, com a participacdo da comunidade universitaria, através de
mecanismos democraticos € homologados pelo Conselho Universitario, referendado pelo Conselho
Estadual de Educacao.

Art. 190 Cabe ao Estado interiorizar a Universidade, criando ou incentivando campi ou centros
tecnoldgicos de ensino e pesquisa.

Paragrafo inico. No processo de interiorizagdo da Universidade Estadual, serd viabilizada, através
de convénios especificos, a incorporacao de faculdades municipais reconhecidas pelo Conselho
Federal de Educacao.

Art. 191 O Estado destinara recursos as universidades estaduais publicas, visando a assegurar:
I - adequada manutencao e expansao das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

II - padrao de qualidade de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao;

IIT - democratizagdo da oportunidade de acesso € permanéncia.

Art. 192 Os estabelecimentos de ensino reservardo vagas para matricula de pessoas portadoras de
deficiéncias, devendo proporcionar-lhes atendimento adequado.

Piaui

Art. 217 O ensino € ministrado com base nos seguintes principios: (...)
IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;




III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

()

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 228 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica e administrativa, incluida a
gestao financeira e patrimonial, observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Rio de Janeiro

Art. 307 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,
vedada qualquer discriminacio;

III - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, atendendo as seguintes diretrizes:
a) participacao da sociedade na formulagdo da politica educacional e no acompanhamento de sua
execucao;

b) criacdo de mecanismos para prestacdo de contas a sociedade da utilizagdo dos recursos
destinados a educacio;

c) participacdo de estudantes, professores, pais e funcionarios, através de funcionamento de
conselhos comunitarios em todas as unidades escolares, com o objetivo de acompanhar o nivel
pedagdgico da escola, segundo normas dos Conselhos Estadual e Municipal de Educagao.

Art. 309 A Universidade do Estado do Rio de Janeiro, organizada sob forma de fundagdo de direito
publico, goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
para o exercicio de suas fungdes de ensino, pesquisa e extensao.

Art. 310 A escolha dos reitores das universidades publicas estaduais sera efetuada por meio de
eleicdo direta e secreta, com a participacdo da comunidade universitaria, de acordo com seus
estatutos.

Art. 311 O Estado atuara no sentido de interiorizar o ensino superior publico e gratuito, o que, na
Regido Metropolitana, do Rio de Janeiro, se fard, obrigatoria e preferencialmente, através da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo tnico. Nos Municipios de Duque de Caxias e Sdo Gongalo, a interiorizagdo referida neste
artigo sera feita, através da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, pela expansido de suas
unidades em funcionamento naqueles municipios.

Art. 314 O Estado aplicard, anualmente, nunca menos de 35% (trinta e cinco por cento) da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino publico, incluidos os percentuais referentes a UERJ (6%) e 8 FAPERIJ (2%)).




Rio Grande do Norte

Art. 135 O ensino ¢ ministrado com base nos seguintes principios: (...)

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes publicas
e privadas de ensino;

()

VI — gestio democratica do ensino publico, na forma da lei, assegurada a eleicio direta da
respectiva direcio pelos corpos docente, discente, servidores e pais de alunos de cada
estabelecimento de ensino estadual ou municipal;

Art. 141 As universidades estaduais gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, obedecido o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, na forma da lei. 158

§1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da
lei.

§2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Rio Grande do Sul

Art. 197 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I1I - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino;

(..)

VI - gestdo democratica do ensino publico;

Rondonia

Art. 187 O Estado e os Municipios manterdao o sistema de ensino, respeitados os principios
estabelecidos em leis federais e mais os seguintes:

IV - liberdade de divulgar o pensamento, a arte, a ciéncia, a cultura, o esporte e o saber;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIII - garantia aos profissionais do magistério, dos diferentes niveis, de concessdo de bolsas
de estudo para cursos de pos-graduaciao em especializacdo, mestrado e doutorado, mediante
critérios a serem estabelecidos em lei;

Art. 195 As instituigdes publicas de educagao profissional e tecnologica, bem como as institui¢des
publicas de educagado profissional do Sistema Estadual de Ensino de Ronddnia, consoante disposto
nas respectivas leis de criagdo, poderdo ser dotadas de autonomia administrativa, disciplinar,
financeira, orcamentaria e didatico-pedagogica, nesta compreendida, a criacdo e extingdo de suas
unidades e de seus cursos, o registro dos respectivos diplomas e certificados, além da formulacao
da politica de educagao profissional e tecnologica no ambito legal de sua atuacao, com observancia




das normas emanadas pelo Conselho Estadual de Educacao.

Art. 154 A Universidade Estadual de Roraima goza de autonomia or¢camentaria, financeira,
administrativa, educacional e cientifica, observado o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§1° Anualmente a Universidade Estadual de Roraima elaborara sua proposta or¢amentaria, dentro
dos limites da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, e encaminhara ao Poder Executivo para inser¢ao no
Or¢amento Geral do Estado.

§2° Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais destinados a Universidade Estadual de Roraima, ser-lhes-ao entregues até
o dia 20 de cada més, em duodécimos.

§3° A cada quatro anos a comunidade académica da Universidade Estadual de Roraima elegera, por
voto direto, o Reitor e o Vice-Reitor, nos termos do seu Estatuto e Regimento Geral.

§4° Para a defesa de seus interesses, a Universidade Estadual de Roraima goza de Procuradoria
Juridica propria, que a representa em juizo ou fora dele, nos termos da Lei.

§5° E de iniciativa da Universidade Estadual de Roraima lei que disponha sobre sua estrutura e
funcionamento administrativo, bem como sobre suas atividades pedagdgicas.

Santa Catarina

Art. 162. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..r)

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I1I - pluralismo de ideias e de concepcoes pedagdgicas

()

VI - gestao democratica do ensino publico, nos termos da lei

Art. 168 O ensino superior serd desenvolvido com base na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, tendo como objetivos gerais a producdo e difusdo do conhecimento e a
formagao de recursos humanos para o mercado de trabalho.

Art. 169 As instituigdes universitarias do Estado exercerdo sua autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial na forma de seus estatutos e regimentos,
garantida a gestdo democratica do ensino através de:

I - eleicao direta para os cargos dirigentes;

IT - participagdo de representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria nos
conselhos deliberativos;

IIT - liberdade de organizacao e manifestagcdo dos diversos segmentos da comunidade universitaria.
§1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da
lei.

§2° As instituigdes de pesquisa cientifica e tecnologica gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, sendo-lhes facultado o disposto no paragrafo
anterior.

Art. 170 O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas institui¢des de educacdo superior legalmente habilitadas a funcionar no




Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira nao serdo inferiores a cinco por cento
do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutengdo € no
desenvolvimento do ensino.

Art. 171 A lei disciplinara as formas de apoio a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
superior que as empresas privadas deverao prestar, sempre que se beneficiarem:

I - de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

II - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual.

Art. 172 A lei regulard a participagdao das institui¢des de ensino superior nas agdes estaduais
voltadas para o desenvolvimento regional, microrregional e metropolitano.

Sao Paulo

Artigo 253 - A organizagdo do sistema de ensino superior do Estado serd orientada para a
ampliacdo do nimero de vagas oferecidas no ensino publico diurno e noturno, respeitadas as
condi¢des para a manutencao da qualidade de ensino e do desenvolvimento da pesquisa.

Paragrafo Unico - As universidades publicas estaduais deverdao manter cursos noturnos que, no
conjunto de suas unidades, correspondam a um ter¢o pelo menos, do total das vagas por elas
oferecidas.

Artigo 254 A autonomia da universidade sera exercida, respeitando, nos termos do seu estatuto, a
necessaria democratizagdo do ensino e a responsabilidade publica da institui¢do, observados os
seguintes principios:

I - utilizagdo dos recursos de forma a ampliar o atendimento a demanda social, tanto mediante
cursos regulares, quanto atividades de extensao;

IT - representagcdo e participagdo de todos os segmentos da comunidade interna nos Orgaos
decisorios e na escolha de dirigentes, na forma de seus estatutos.

§1° - A lei criard formas de participacdo da sociedade, por meio de instancias publicas externas a
universidade, na avaliagdo do desempenho da gestdo dos recursos.

§2° - E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma
da lei.

§3° - O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Artigo 255 - O Estado aplicard, anualmente, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias.

Paragrafo tnico - A lei definird as despesas que se caracterizem como manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Sergipe

Art. 215 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, garantindo acesso e divulgag¢do do acervo cientifico,




cultural, artistico e tecnologico existente, bem como liberdade e incentivo a elaboracdo de novos
conhecimentos e a producao cultural;

Il - pluralismo de ideias, concepcdes e praticas pedagogicas, com respeito as diferencas éticas,
socioculturais, linguisticas e religiosas, caracteristicas do convivio democratico;

()

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 235. Cumpre ao Estado promover e incentivar o estudo, a pesquisa e o desenvolvimento das
ciéncias e da tecnologia, democratizando seu acesso a comunidade.

(...)

§5° Os institutos, universidades e demais instituicdes publicas de pesquisa sdo partes integrantes do
processo de formulacdo da politica cientifica e tecnoldgica e agentes primordiais de sua execucao,
ficando-lhes assegurada a participacao nas decisdes e agdes que envolvem a geracao e aplicagdo de
ciéncia e tecnologia

Tocantins

Art. 124 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino

Distrito Federal (Lei Organica)

Art. 221 A Educagao, direito de todos, dever do Estado e da familia, nos termos da Constitui¢do Federal, fundada nos
ideais democraticos de liberdade, igualdade, respeito aos direitos humanos e valorizagdo da vida, deve ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, tem por fim a formacao integral da pessoa humana, a sua preparagio para
o exercicio consciente da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho e ¢ ministrada com base nos seguintes
principios:

)

II — pluralismo de ideias e de concepcoes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e pedagogicas, que conduza o
educando a formacio de uma postura ética e social préprias;

Art. 222 O Poder Publico deve assegurar, na forma da lei, a gestdo democratica do sistema publico de ensino, com
participag@o e cooperacdo de todos os segmentos envolvidos no processo educacional e na definigdo, na implementagao
e na avaliagdo de sua politica.

Paragrafo tnico. A gestdo democratica ¢ assegurada por meio de selegdo com provas e eleicdo direta, podendo o
Distrito Federal implantar o sistema de concurso publico para gestor escolar.

Art. 240 O Poder Publico deve criar seu proprio sistema de educacgdo superior, articulado com os demais niveis, na
forma da lei.

§2° As instituicOes de ensino superior gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestiao
financeira e patrimonial.




